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JURIDICO Competencia, adscrito al Departamento

de Asuntos del Consumidor (DACQO), con
autonomia  fiscal,  programdtica Yy

(Por el sefior Dalmau (Con enmiendas en la administrativa_a los fines de garantizar,
Santiago) Exposicion de Motivos; en el preservar y promover el correcto
Decrétase y en el Titulo) funcionamiento del comercio, asi como

la transparencia y la existencia de una
competencia efectiva en todos los
mercados y sectores productivos en
beneficio de los consumidores vy
usuarios; eliminar la Oficina de
Asuntos Monopolisticos (OAM) del
Departamento de Justicia de Puerto
Rico; disponer para la transicién hacia
la integracion de dicha Oficina al
Negociado; establecer los poderes, y
prerrogativas del mismo; enmendar los
Articulos 3, 5, 15,16, 17, 19 y 23 de la
Ley Num. 77 de 25 de junio de 1964,
segin enmendada, conocida como
“Ley Antimonopolistica de Puerto
Rico”; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 75

(Por el serior Vargas Vidot -
Por Peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley del Sistema Integrado
de Manejo Uniforme de Trauma y
Emergencias Médicas Traumaticas en
Puerto Rico”; derogar el inciso (3) del
Articulo 12 de la Ley Ném- 81--del-d4-de
marzo—de—1912, segin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de
Salud”; afadir un nuevo inciso {e} (h) al
Articulo 23.02 de la Ley 22-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”;; y
enmendar el Articulo 41.050 de la Ley 77 de 19
de junio de 1957, segiin enmendada, conocida
como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a
los fines de establecer la politica ptublica
del Gobierno de Puerto Rico con respecto
al manejo de trauma y emergencias
médicas traumaticas en Puerto Rico, crear
la Junta Reglamentadora del Sistema
Integrado de Manejo Uniforme de Trauma
y Emergencias Médicas Traumaticas en
Puerto Rico; disponer las facultades y
deberes de la Junta; destinar fondos para
la operacién del Sistema; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 217

(Por el serior Rios Santiago)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulos 2, y para
afiadir los nuevos Articulos 15,16 y 17;
y renumerar el actual Articulo 15 por 18
de la Ley Num. 17 de 22 de abril de
1988, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley Para Prohibir el
Hostigamiento Sexual en el Empleo” a
los fines de afadir a las personas que
realizan internados sin remuneracion
entre las que la ley cobija; obligar a los
patronos a preparar y difundir un
protocolo  para  situaciones  de
hostigamiento sexual; crear un portal
exclusivo para querellas de
hostigamiento sexual; y para otros
asuntos relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 244 EDUCACION, TURISMO  Para afiadir un naeve Articulo 9.11 a la
Y CULTURA; Y DE Ley  85-2018, segun enmendada,

DERECHOS HUMANOS Y deneminada conocida como “Ley de

ASUNTOS LABORALES  Reforma Educativa de Puerto Rico”,

con el fin de establecer en las escuelas
publicas intermedias y superiores un
curso de formacién civica, politica y
parlamentaria enfocado en derechos
humanos, la erradicacién del racismo y
la xenofobia y los valores promulgados

por la Organizacion de Naciones
Unidas.

(Por la sefiora Santiago (Con enmiendas en la
Negron) Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

P. del S. 326 DE LO JURIDICO Para anadir el Articulo 335(a} 1354, en
a la Ley 146-2012, segin enmendada,

conocida como “Coédigo Penal de
(Por la seriora Rivera Lassény ~ (Con enmiendas en enmiendas  Puerto Rico”, a los fines de incluir el

el serior Bernabe Riefkohl) en la Exposicion de Motivos; en  delito de acoso callejero como una
el Decrétase y en el Titulo) modalidad del delito de hostigamiento
sexual, incluir agravantes, penas; y

para otros fines relacionados.

P. del S. 375 EDUCACION, TURISMO  Para afadir un nueve segundo parrafo al
Y CULTURA Articulo 2.12(c) de la Ley Num. 85-2018,

segin enmendada, conocida como “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”,

(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en la a los fines de establecer mediante ley, u#
S{mtiago) Exposicién de Motivos; en el ineentive unos incentivos para los maestros

Decrétase yen el Titulo) del sistema—phblico-de-ensefanza Sisterma

de Educacion Publica de Puerto Rico que se
trasladen a residir de forma temporera o
que wiaje vigjen diariamente a impartir las
clases en las escuelas de las Islas
Municipios de Vieques y Culebra.

R. C. del S. 69 EDUCACION, TURISMO  Para ordenar al Departamento de
Y CULTURA Educacién cancelar la administracion de
las pruebas estandarizadas META-PR
(Medicion y  Evaluacion para la
(Por la sefiora Santiago (Con enmiendas en el Transformacion Educativa? mie.ntre}s
Negrén) Resuélvese) permanezca la emergencia sanitaria
provocada por la pandemia del
Coronavirus (COVID-19); y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 134 EDUCACION, TURISMOY Para ordenar a la Comision de
CULTURA Educaciéon, Turismo y Cultura del

(Por la seriora Garcia Montes)

(Pirmer Informe Parcial)

Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a realizar un estudio sobre
los planes, proyectos y estrategias del
Instituto de Cultura Puertorriquefia, en
su misiéon de conservar, promover,
enriquecer y divulgar los valores
culturales del pueblo de Puerto Rico.

R. del S.134

(Por la seriora Garcia Montes)

EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Sequndo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de
Educacién, Turismo y Cultura del
Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a realizar un estudio sobre
los planes, proyectos y estrategias del
Instituto de Cultura Puertorriquefia, en
su misién de conservar, promover,
enriquecer y divulgar los wvalores
culturales del pueblo de Puerto Rico.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma Asamblea
Legislativa
SENADO DE PUERTO RICO /
AMITES ¥ RECORD
P.del S. 6 TRAMITE M
Informe Positivo Conjunto SENADOD _
- RECIBIDO 7SEP21 Fr3:02

abre
F deagoste de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno y de lo Juridico del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién
del Proyecto del Senado 6, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida, segiin radicada, tiene como fin crear el Negociado de Mercados y
Competencia, a los fines de garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento del comercio, asi como la transparencia y la existencia de una
competencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos en beneficio de los
consumidores y usuarios; eliminar la Oficina de Asuntos Monopolisticos (OAM) del
Departamento de Justicia de Puerto Rico; disponer para la transicién hacia la
integraciéon de dicha Oficina al Negociado; establecer los poderes, y prerrogativas;
enmendar los Articulos 3, 5, 15, 16, 17, 19 y 23 de la Ley Ntim. 77 de 25 de junio de 1964,
segun enmendada, conocida como “Ley Antimonopolistica de Puerto Rico”; y para
/ otros fines relacionados. |

K‘ ; INTRODUCCION

En primera instancia, la medida ante nuestra consideracién propone establecer
un organismo con la independencia de criterio y accién necesaria para garantizar la
competencia efectiva y promover la productividad en beneficio de los consumidores en
la oferta de mercado en Puerto Rico. Esto, a través del Negociado de Mercados y
Competencia.

En dicho sentido, la Exposicién de Motivos del P. del S. 6, sefiala: “Para garantizar
el correcto funcionamiento del mercado y una competencia perfecta, deben existir organismos
superiores los cuales tengan la encomienda de velar el comportamiento de determinados sectores
de la actividad econémica, hacer propuestas sobre aspectos técnicos, as{ como resolver conflictos
entre las empresas y el Gobierno. A fin de proteger al consumidor, es necesario contar con una
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autoridad de regulacién y supervision, que cuyos criterios de actuacién se perciban por los
operadores como eminentemente técnicos y ajenos a cualquier otro tipo de motivacién, por lo cual
deben ser completamente independientes del Gobierno, partidos politicos e industrias privadas.
Modelos, que se han adoptado en otras jurisdicciones con marcado éxito...”

Asimismo, al abundar sobre los propésitos para implantar dicho Negociado de
Mercados y Competencia, destaca que el mismo tendré personalidad juridica propia y
la correspondiente autonomia administrativa. Ademés, de velar por la aplicacién
uniforme del marco legal sobre competencias en el pafs, y en colaboracién con los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como los municipios.

Especificamente, se expresa en la Exposicién de Motivos del Proyecto ante nos
que: “El Negociado ejercerd funciones, con cardcter general, en el conjunto de los mercados e
industrias para la defensa y promocién de la competencia en los mismos. Estas funciones son
tanto de supervision como de arbitraje y consultivas. Por otro lado, el Negociado ejercerd
funciones, en determinados sectores y mercados regulados, donde la aplicacién de la normativa
en defensa de la competencia resulta insuficiente para garantizar la existencia de una
competencia efectiva. En particular, abarcard funciones de supervision y control, asi como
funciones de resolucién de conflictos, mds amplias y flexibles que las de mero arbitraje. Con esta
nueva entidad, se persigue ante todo la eficacia de la intervencién piblica para el funcionamiento
correcto de los mercados y la libre competencia...”

En cuanto a la estructura y organizacién del Negociado propuesto, se expone que
tendrd un Director Ejecutivo, nombrado por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico por un término de seis (6) afios, sin
posibilidad de reeleccién. Ademds, el negociado contard con cuatro (4) salas
especializadas en temas de competencia y otra, en temas de supervisién regulatoria
para dirimir las diferentes controversias, y con oficiales designados por el director. Las
resoluciones de estas salas, tinicamente se podrdn revisar ante el Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico. El Negociado hard piblico sus informes, acuerdos y
resoluciones, asi como las funciones de cada oficina a su cargo.

Asi, que el Proyecto ante nuestra consideracién es uno abarcador mediante un
modelo innovador para asegurar la competencia justa entre todos los sectores
comerciales del pafs. De manera concreta, bajo la figura del Negociado con la necesaria
independencia de criterio y accién para atender las controversias que se presenten, y

cuyo norte es procurar los mejores precios y servicios a la ciudadanfa en una economfa
de mercado eficientemente regulada y justa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el debido descargue de la responsabilidad las comisiones informantes en
cuanto a la consideracién del Proyecto del Senado 6, se solicitaron memoriales a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), a la Cdmara de Comercio de Puerto Rico (CCPR), al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), al Departamento de
Justicia (DJ) y a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL). De estas entidades sefialadas,
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la dnica que no sometié Memorial Explicativo sobre la medida fue la Cdmara de
Comercio de Puerto Rico (CCPR). Ademads, se celebr6 Vista Priblica por la Comisién de
Gobierno, el pasado dia 24 de marzo de 2021.

En primer lugar, el memorial explicativo sobre el Proyecto ante nos de la Oficina
de Servicios Legislativos (OSL) hace referencia a las razones esbozadas en la Exposicién
de Motivos de la medida que justifican su aprobacién. Asimismo, en su andlisis destaca
la facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para crear mecanismos que
definan las estructuras del gobierno. Asf expresa: “En la Seccion 16 del Articulo III de
nuestra Carta Magna se dispone que “la Asamblea Legislativa tendrd facultad para crear,

- consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones”. De esta manera,
tiene la potestad de definir estructuras de gobierno, consolidar o reorganizar agencias o
departamentos, entre otras funciones, para asi adelantar los derechos consagrados en
nuestra Constitucion en pro del bienestar de la ciudadania. Ello, entre otras
consideraciones, incluye velar por la libre competencia del mercado en Puerto Rico
para nutrir nuestro sistema econdmico...” (subrayado nuestro)

Ademés, OSL en su andlisis al considerar y distinguir la Ley Ntim. 77 de 25 de
junio 1964, segtin enmendada, establece que la Oficina de Asuntos Monopolisticos
(OAM) adscrita al Departamento de Justicia, tiene como fin prohibir las précticas
monopolisticas y proteger la justa y libre competencia en los negocios y el comercio, vis
a vis con lo propuesto en la medida para crear el Negociado Mercados y Competencia.
Resulta importante sefialar, que la ponencia de OSL reconoce que a la OAM le
corresponde fiscalizar las practicas antimonopolisticas, llevar a cabo investigaciones de
actos que pudiesen restringir la libre competencia en el mercado, y presentar querellas
ante el DACO. Especificamente puntualiza: “Asf pues, es al DACO que le “corresponde la
furisdiccién primaria_exclusiva en toda causa de accién antimonopolistica emprendida por la
OAM, cuya causa de accién esté basada en alguna prdctica o acto injusto o engafioso.”

Adicional, la ponencia expresa que: “Notamos que la diferencia principal entre la
OAM y el Negociado propuesto es la ampliacién de poderes. Ello, ya que la medida contempla la
concesion de independencia administrativa y econdmica, ademis de la facultad de adjudicacién
sobre todo aquello relacionado con actos antimonopolfsticos. Como ya adelantamos, la Asamblea
Legislativa tiene la facultad constitucional de crear y reorganizar departamentos ejecutivos, por
lo que no existe impedimento legal para la aprobacién de la medida.” En consecuencia,
detallan una serie de enmiendas especificas a varios Articulos de la medida que
acogemos y se incluyen en el entirillado electrénico que se acompafia.

Por otro lado, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) expresa
mediante ponencia escrita que: “Como Departamento, respaldamos cualquier medida que,
como la presente, busque brindar mayor proteccién a los consumidores en Puerto Rico, y que se
disefie partiendo de tal propdsito. En ese sentido, aplaudimos la intencién legislativa que da base
al P. del S. 6. Nos parece vital que, como sociedad, promulguemos esfuerzos en torno a la premisa
de la que parte este Proyecto; esto es, implementar un modelo transparencia en el funcionamiento
del comercio, el cual se traduzca en beneficios al consumidor.
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Precisado lo anterior, respetuosamente sugerimos que se ausculte la posibilidad de delegar
las facultades del Negociado al DACO, por las razones que presentamos a continuacion...”

Entre las razones que expone DACO para que las funciones del Negociado que
se crea le sean delegadas destaca que Puerto Rico se encuentra en un proceso de
reestructuracién de deuda, atendido por la Junta de Control Fiscal, que no propicia la
creacién de nuevas entidades. Ademads, por considerar que las funciones propuestas

contienen un objetivo cénsono con su deber ministerial y dentro de las facultades ya
delegadas a DACO. '

Al abundar sobre este particular, expresa: “Como agencia, el deber ministerial del
DACO es "vindicar e implementar los derechos del consumidor, frenar las tendencias
inflacionarias; asi como el establecimiento y fiscalizacién de un control de precios sobre los
articulos y servicios de uso y consumo”. Cénsono con dicho deber, la agencia ostenta amplias
facultades, tanto en los dmbitos de regulacién y fiscalizacién, como en el plano administrativo.
Entre esas facultades se encuentran las delegadas por la Ley Antimonopolistica, la cual
nos da el poder para atender y resolver toda querella radicada por la OAM con el fin de
"prevenir, evitar y detener” lo que pudieran constituir "métodos injustos de
competencia, asi como las practicas o actos injustos o engafiosos en los negocios o el
comercio”, Es decir, que contamos ya con potestad sobre uno de los aspectos
comprendidos en el P. del S. 6; esto es, lo relacionado a la _adjudicacion de posibles
prdcticas monopolisticas. Entendemos que el Proyecto ante consideracién de esta
Honorable Comisidn, deberia contemplar expandir tales funciones y dar paso_a que el

DACO pueda actuar como su homologo federal, la Federal Trade Commission (FTC)...”
(subrayado nuestro)

En cuanto a las funciones que realiza la FTC, la ponencia detalla la misién dual
de dicha comisién a nivel federal, para la proteccién al consumidor y la promocién de la
libre competencia como aspectos que se tratan como complementarios. Esto, para
garantizar la apertura y libertad de los mercados, lo cual se traduce en precios méas
/ ~bajos, y una mejor calidad de productos y servicios al consumidor. Por tanto, reiteran
' que: “...como parte del proceso de ponderacibn del P. del S. 6, se considere la figura del
! Negociado como una Divisién u Organismo adscrito al Departamento al que se le ha delegado la
proteccién de los derechos del consumidor en Puerto Rico. Como agencia, contamos ya con la
infraestructura, el equipo técnico; y, sobre todo, la motivacién para trabajar en torno a cualquier
causa que fomente las economias a escala que, sin lugar a dudas, es hacia donde debemos apuntar
como sociedad. Estamos listos y en la mejor disposicién para asumir nuevas facultades que, en
definitiva, nos permitan servir de manera mis integral al consumidor.”

Sobre esta sugerencia, la Comision de Gobierno en la vista ptblica celebrada el
pasado dia 24 de marzo de 2021, pudo examinar el interés y compromiso del Ledo.
Edan Rivera Rodriguez, como Secretario designado del DACO, para que el Negociado
de Mercados y Competencias propuesto por el Proyecto del Senado 6 funcione como
una entidad adscrita a dicho departamento. Sin embargo, es medular establecer que el
Negociado de Mercados y Competencia se instrumentard con la debida autonomia
fiscal, programatica y administrativa en el desempefio de las responsabilidades y
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prerrogativas delimitadas en esta Ley, como parte de los fundamentos que justifican su
creacién.

A tales fines, se incluyen las enmiendas correspondientes en el entirillado
electrénico de la medida, teniendo presente que este proyecto propone eliminar la
actual Oficina de Asuntos Monopolisticos (OAM) adscrita al Departamento de Justicia
de Puerto Rico. Para esto, se disponen los procesos para la transicién de los poderes,
recursos y personal de la OAM al Negociado, que se adscribiria al DACO.

Por otra parte, es menester referirnos al memorial que sometiera el
Departamento de Justicia (DJ) sobre el Proyecto del Senado 6, suscrito por su Secretario
Domingo Emanuelli Herndndez. Asimismo, este departamento comparecié a la vista
ptblica celebrada el 24 de marzo de 2021 a ofrecer sus comentarios.

En sintesis, el DJ comienza su memorial identificando en forma general los
fundamentos en la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 6. Especificamente,
en cuanto a la existencia de una competencia efectiva como principio bésico para
impulsar y promover la productividad en beneficio de los consumidores, asi como al
disefio y definicién de las politicas piblicas reguladoras de las actividades econémicas.
Asi, sefiala que la Exposicién de Motivos expresa que el proyecto promueve la creacién
del Negociado de Mercados y Competencias con el propésito de garantizar, preservar y
promover el correcto funcionamiento del comercio y la trasparencia en estas gestiones
como organismo independiente y ajeno a cualquier tipo de influencia, para la aplicacién
uniforme de las leyes, reglamentos y estatutos de competencia en Puerto Rico. Aun,

apuntan, cuando ya existe la Oficina de Asuntos Monopolisticos (OAM), adscrita a
dicho departamento.

En su andlisis, plantea que la Ley Ntum. 77 de 25 de junio de 1964, segin
enmendada, tradicionalmente conocida como Ley Antimonopolistica de Puerto Rico,
prohibe las précticas monopolisticas con el propdsito de proteger la libre y justa
competencia en los negocios y el comercio en Puerto Rico. Esto, como piedra angular de
~ un metcado que obra para el beneficio del consumidor en una sociedad democrética.
Particularmente, cita el Articulo 2 de la Ley 77, supra, que establece cuales son los actos
para restringir el comercio, que los enumera como: todo contrato, combinacién en forma
de trust o en otra forma, o conspiracién para restringir irrazonablemente los negocios o
el comercio en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o en cualquier sector de éste.
Ademads, expresa que el citado Articulo 2 proviene de la Seccién 1 de la Ley Federal,
“Sherman Antitrust Act of 1980”, cuyo propésito principal; precisamente, es proteger la
libre competencia, asf también apunta a los dictdmenes del Tribunal Supremo Federal
sobre los objetivos de esta legislacién.

Adicional, expresan que dicha Ley 77, supra, cre6 la OAM con la facultad de
proscribir actos de los negocios o comercios en cuanto a métodos injustos de
competencia o précticas injustas o engafiosas. Explican, que desde su inicio la OAM se
adscribi6 al Departamento de Justicia, bajo la supervisién del Secretario, por conducto
de un Secretario Auxiliar nombrado para su direccién.
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Abundan: “La OAM ademds tiene entre sus funciones recopilar informacién sobre las
practicas competitivas en el mercado de Puerto Rico con el propdsito de determinar cudles afectan
el comercio libre, reglamentar estas prdcticas mediante ordenes administrativas y reglamentos,
mantener al piiblico informado de sus actividades para hacer cumplir las disposiciones de la Ley,
llevar a cabo investigaciones para asegurar el cumplimiento de sus rdenes y las de los tribunales
de justicia, y representar al Estado en toda accién judicial o administrativa que esté relacionada
con el mantenimiento de la libre competencia. De otro lado, el Articulo 15 de la Ley 77 autoriza
al Secretario de Justicia a “a designar como fiscales especiales al Secretario Auxiliar y a los
abogados adscritos a la Oficina de Asuntos Monopolisticos”. Consecuentemente, estos
funcionarios asi designados tendrdn “todas las atribuciones y facultades de un fiscal, pudiendo
actuar como tal ante cualquier Sala del Tribunal de Primera Instancia en cualquier caso criminal
en que se impute la violacién de cualesquiera de las disposiciones de esta ley.”

En dicho sentido, alegan que la OAM ha desempefiado cabalmente sus funciones
de manera imparcial y sin sujecién a motivaciones politicas o de otro tipo. En
consecuencia, detallan las investigaciones y procesos administrativos, asi como
judiciales en que ha participado o comparecido la OAM. De manera particular, en
representacién del Gobierno en varias demandas junto a otros estados de los Estados
Unidos de América contra farmacéuticas manufactureras de medicamentos genéricos,
investigaciones en la industria de gasolina y gas licuado sobre discrimen en precios,
fiscalizar la industria de la gasolina (conforme a la Ley 3 de 21 de marzo de 1978, segtin
enmendada, y Ley 73 de 23 de junio de 1978, segtin enmendada) y otra por practicas
engafiosas de una corporacién que fabrica “airbags” para automéviles. Ademés, de

fiscalizar el contrabando y la venta de mercancia ilegal o “pirateada”, entre otros
asuntos.

Destacan, que la OAM, como asunto de alto interés ptblico, maneja los referidos
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico que en su mayoria son por colusién y
manipulacién en los procesos de subastas u érdenes de compra. Asuntos, que trabajan
en conjunto con la Oficina de Integridad ptiblica del Departamento de Justicia.
- Asimismo, brindan su aprobacién a la certificacibn del Programa de Cadenas
voluntarias de Detallistas de Bienes y Servicios, que expide la Compaififa de Comercio y
Exportacién. Informan, que a febrero de 2021 la OAM manejaba 339 casos divididos en
69 investigaciones, 12 querellas, 6 consultas de ubicacién de gasolineras, estudios de
concentracién de mercado y 222 evaluaciones de notificaciones de oferta de transaccién
de CAFA, sobre pleitos de clase a nivel federal.

Asi también, expresan que de las investigaciones o demandas incoadas contra
empresas que hacen negocios en Puerto Rico, nueve (9) son contra empresas fordneas
por diferentes actuaciones que afectan a nuestros consumidores. Entienden, que la
cuantia de las multas que se imponen por la ley 77, supra, deben aumentarse.

Adicional, expresan reservas a diversos articulos del P. del S. 6 en cuanto a la
transferencia y delegacién de poderes al Negociado. Especificamente, por las funciones
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de los fiscales en estos procesos, la debida continuidad en las investigaciones en
proceso, posibles acciones que se permitirfan contra el Estado por practicas
anticompetitivas que ahora se validan si se fundamenten en una politica pdblica
refrendada por Ley o por el Tribunal Supremo, cualificaciones del Director u oficiales a
designarse en el Negociado. Asi también, en cuanto a los procesos de nombramiento de
los mismos porque se establece provendrian de un listado de candidatos propuestos por
diversos sectores, que a su vez serian fiscalizados por el mismo Negociado, lo cual
podria levantar cuestionamientos sobre la independencia de criterio a ejercer por éste.
Asimismo, objeciones a los reducidos términos prescriptivos dispuestos para resolver
las controversias, dada la complejidad de las mismas.

Sin embargo, es necesario sefialar, que aun con las razones expuestas para
evidenciar el trabajo realizado por la OAM, el Departamento de Justicia avala el que se
elabore una nueva legislacién o se actualice la actual Ley 77, ante. Més atn, informan:
“A la luz del marco normativo antes expresado, sostenemos que Puerto Rico requiere una
ley de monopolios y restriccion al comercio moderna, atemperada a la realidad
econdomica y a los cambios tecnolégicos que han surgido en los #ltimos cincuenta (50)
afios. Desde esa perspectiva, estamos de acuerdo con la intencion legislativa de
actualizar las disposiciones relacionadas a este campo del derecho. A ese efecto,
destacamos que la OAM se encuentra en proceso de completar un anteproyecto dirigido a
introducir enmiendas sustanciales a la Ley 77... Por tanto, consideramos que el vehiculo
legislativo mds conveniente es reforzar a la OAM mediante enmiendas a la Ley 77, toda vez que
esta entidad posee el expertise en dicha materia” (subrayado nuestro)

Resulta necesario destacar, que el 23 de marzo de 2021, un dia antes de la Vista
Ptblica celebrada sobre este Proyecto por nuestra Comisién de Gobierno, se radicé el
Proyecto del Senado 254, de Administracién, que precisamente deroga la Ley 77, supra,
y que establece la Ley Especial de Asuntos de la Competencia y Pricticas Comerciales.
Medida, que crea la nueva Oficina de Asuntos de la Competencia y Précticas
Comerciales, también adscrita al Departamento de Justicia, con amplios poderes y
deberes, lo cual evidencia de manera patente la necesidad de trasformar estos procesos
de atencién a los asuntos monopolisticos en el pafs, en forma amplia para hacerlos mas
/ efectivos. Esto, a pesar de que el memorial del Departamento de Justicia, como hemos

sefialado, alega se han cumplido cabalmente las funciones de investigacién y
fiscalizaci6n por la OAM para erradicar estas practicas tan lesivas a una competencia de
mercado justa, y con los mejores precios, aun cuando el Proyecto del Senado 254, de
Administracidn, la elimina.

Por su parte, memorial de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) expone:
“De entrada, debemos indicar que la politica piblica impulsada por esta Administracién esboza
el compromiso de un nuevo gobierno con el fin de reformular el actual modelo burocrético y
reducir el gasto en estructuras gubernamentales, eliminando la redundancia, facilitando la
transferencia de empleados y fusionando algunas dependencias... En ese sentido, la intencién
legislativa de la medida, respecto a la creacién de un Negociado, el cual tendria personalidad
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juridica propia y plena capacidad piiblica y privada, iria en contravencién con lo establecido en la
politica piblica vigente...”

Ademds, OGP argumenta que crear una entidad aparte tiene el potencial de
fragmentar los recursos disponibles y como consecuencia reducir la efectividad y
eficiencia en la utilizacién de los recursos existentes. Por lo expuesto, no endosan la
medida, segtin propuesta.

Es importante destacar, que las comisiones informantes recomiendan, como
hemos expuesto, que el Proyecto del Senado 6 se enmiende a los fines de acoger lo
propuesta del DACO para que el Negociado sea adscrito al mismo, con las garantias de
independencia operacional y fiscal que cumplan los propdsitos descritos. Mds aun,
cuando DACO ha expresado que le corresponde la jurisdiccién primaria exclusiva por
ley en toda causa de accién antimonopolistica emprendida por la OAM, con la facultad
de adjudicar este tipo de controversias. Esto, para optimizar el uso de los recursos

gubernamentales en este importante aspecto, como contempla la politica ptblica
esbozada.

Por dltimo, el memorial del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC), expone de manera general las funciones y responsabilidades del mismo,
conforme al Plan de Reorganizacién Ndm. 4 de 22 de junio de 1994, segiin enmendado.
Entre éstas, la de implantar y supervisar la ejecucion de la politica ptblica sobre el
desarrollo econémico de Puerto Rico en los diversos sectores empresariales de la
industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios, el cooperativismo y otros.
Asimismo, el promover y facilitar el establecimiento de nuevas empresas, as{ como la
implementacién de nuevas iniciativas para el desarrollo econémico en el pafs.

Aunque expresan que comparten y acogen los principios del Proyecto que
estamos considerando, entienden como deber el consignar que el DDEC no interviene,
regula o penaliza las préacticas del mercado. Asi, otorgan la mayor deferencia a los
comentarios del Departamento de Justicia y el DACO, entre otras instrumentalidades.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

‘ En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno; y la de
Lo Juridico del Senado de Puerto Rico no solicitaron comentarios a las organizaciones
que agrupan a los municipios, ni al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) o a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. del S. 6 no impone una
obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno y la de Lo Juridico del Senado de Puerto Rico, han
revisado los objetivos de la propuesta legislativa y reiteran la importancia de crear
mecanismos especializados como el Negociado de Mercados y Competencia que
instrumenta el Proyecto del Senado 6, y que se propone como organismo adscrito al
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DACO. Asi, se complementan y uniforman estos procesos acordes a las facultades
adjudicativas en DACO que al presente realiza de querellas o investigaciones sobre
causas antimonopolisticas, referidas por la OAM. Esto, conforme a su funcién y
responsabilidad de proteccién a los consumidores en Puerto Rico.

Por tanto, el Negociado de Mercados y Competencia, se crea a los fines de
garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento del comercio, asi como la
transparencia y la existencia de una competencia efectiva en todos los mercados y
sectores productivos en beneficio de los consumidores y usuarios. Todo esto, con la
necesaria independencia operacional para atender las controversias de manera integral,
en una economia de mercado eficientemente regulada y justa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno y la de Lo
Juridico del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado
6, con enmiendas.

R osamente sometido,

mon Ruiz Nieves sretchen Hau

Presidente Presidenta
Comision de Gobierno Comisién de lo Juridico
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Para crear el Negociado de Mercados y Competencia, adscrito al Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO), con_autonomia fiscal, programitica y administrativa a los
fines de garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento del
comercio, asi como la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos en beneficio de los consumidores y
usuarios; eliminar la Oficina de Asuntos Monopolisticos (OAM) del
Departamento de Justicia de Puerto Rico; disponer para la transicién hacia la
integracién de dicha Oficina al Negociado; establecer los poderes, y prerrogativas
del mismo; enmendar los Articulos 3, 5, 15, 16,-17, 19 y 23 de la Ley Num. 77 de 25
de junio de 1964, segtin enmendada, conocida como “Ley Antimonopolistica de
Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

4

EXPOSICION DE MOTIVOS
“El afio pasado exhorté a la rededicacién a nuestra politica de crecimiento econdmico,
dando la mayor prioridad posible a la inversién por encima del mero gasto, por til o justificado
que seq el gasto. De la expansion econdmica saldrin después las buenas cosas de las que
austeramente nos privemos ahora, mientras que, de aflojar la austeridad en estas prioridades,
jamds lograremos la debida expansién econémica, y al no lograrla, caeremos en Ia forzosa y
tragica qusteridad de la miseria sin esperanza.”
Luis Mufioz Marfn - 1952




En la economia de los mercados y el comercio, la existencia de una competencia
efectiva debe ser principio basico para impulsar y promover la productividad en
beneficio de los consumidores. Esto, atado al eficiente funcionamiento de los mercados,
es también fundamental en el disefio y definicién de las politicas piiblicas regulatorias
de las actividades econémicas. La competencia se refiere a la existencia de un gran
niimero de empresas o personas que realizan la oferta y venta de un producto en un
mercado determinado, en el cual también existen consumidores los cuales, segin sus
preferencias y necesidades, compran los productos o servicios. Existen dos tipos de
competencia, la perfecta y la imperfecta. La competencia perfecta es en la que no existen
barreras a la entrada de nuevas empresas o personas para vender u ofrecer un servicio,
por lo cual ninguno tiene control sobre el mercado o precio. Pero cuando los mercados
se comportan con una competencia imperfecta o mercado no contestable, damos paso a
la creacién de monopolios, oligopolios o una desigualdad de condiciones que hacen un
mercado injusto.

Para garantizar el correcto funcionamiento del mercado y una competencia
perfecta, deben existir organismos superiores los cuales tengan la encomienda de velar
el comportamiento de determinados sectores de la actividad econémica, hacer
propuestas sobre aspectos técnicos, asf como resolver conflictos entre las empresas y el
Gobierno. A fin de proteger al consumidor, es necesario contar con una autoridad de
regulacién y supervision, que cuyos criterios de actuacién se perciban por los
operadores como eminentemente técnicos y ajenos a cualquier otro tipo de motivacién,

por lo cual deben ser-completamente-independientes contar con la debida autonomia fiscal,

programética y administrativa del Gobierno, de partidos politicos e industrias privadas en

cuanto a su ejecucidn, fiscalizacion y adjudicacién de controversigs. Modelos, que se han

adoptado en otras jurisdicciones con marcado éxito.

En Puerto Rico, actualmente existe la Oficina de Asuntos Monopolisticos (OAM),
pero-la-misma-estd adscrita al Departamento de Justicia de Puerto Rico, por lo cual, es
imperativo que nuestra jurisdiccién cuente con un organismo ajene con la debida

autonomia e independencia de criterio, aunque adscrito al Gobierno, para atender todas las




etapas de las controversias sobre asuntos monopolisticos. Particularmente, con una partida

presupuestaria_especifica, ajeno a ¥ las presiones politico partidistas, para asi poder
- garantizar una competencia: perfecta para el buen funcionamiento de los mercados een
real-independencia-de-eriterio. Un imperativo, necesario si queremos garantizar la libre
"y justa competencia para beneficio de todos los sectores en nuestra economia de
mercado.

La presente Ley da paso a la creacion del Negociado de Mercados y

Competencia, adscrito al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), cuyo' ebjete

propdsito principal es garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento del

. comercio, asf como la transparencia y la existencia de una competencia pérfecta en
todos los mercados y sectores productivos en beneficio de los consumidores y usuarios.
El Negociado se configura como un organismo ptiblico, pero con completa la debida
independeneia autonomia operacional del Gobierno, la politica partidista y los intereses

eomereial: Sin perjuicio de su-independeneia dicha autonomia operacional, el Negociado

velara por la aplicacién uniforme de las leyes, reglamentos y estatutos de competencia
en Puerto Rico mediante la cooperacién con la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa, la
Rama Judicial, los Municipios y cualquier otra entidad que necesite su intervencién.

Por esto, al constituir al Negociado; como un organismo_adscrito al Departamento de

Asuntos del Consumidor (DACO), complementamos la funcién dual de la proteccién al

consumidor y la_promocién e intervencibn requerida para garantizar la libre competencia en

Puerto Rico. Teniendo muy presente, las facultades que DACO ejerce a favor de nuestros
consumidores, conforme a su Ley Orgdnica, Ley Niimero 5 del 23 de abril de 1973, segiin

enmendada, Ademds, va que actualmente, vor virtud de la Ley Numero 77 de 25 de junio de

1964, segiin enmendada, conocida como “Ley Antimonopolistica de Puerto Rico”, es a DACQO a

quien le corresponde la jurisdiccién primaria exclusiva en toda causa de accién antimonopolistica

emprendida_por la Oficina de_Asuntos Monopolisticos (OAM), adscrita al Departamento_de




Justicia. Es decir, el DACO ejerce sus funciones, sélo por referido de la OAM en estos vitales

asuntos sobre glguna prictica o acto injusto o engasioso en los mercados, lo cual entendemos no

es prudente, ni suficiente.”

Asi, B} el Negociado ejercera funciones, con cardcter general, en el conjunto de los

mercados e industrias para la defensa y promocién de la competencia en los mismos.
Estas funciones son tanto de supervisién como de jnvestigacién, arbitraje, adjudicacién y
consultivas. Por otro lado, el Negociado ejerceré funciones, en determinados sectores y
mercados regulados, donde la aplicacién de la normativa en defensa de la competencia

resulta insuficiente para garantizar la existencia de una competencia efectiva. En

" particular, abarcard funciones de supervisiébn y control, asi como funciones de

resolucion de conflictos, mas amplias y flexibles que las de mere arbitraje. Con esta
nueva entidad, se persigue ante todo la eficacia de la intervencién piiblica para el
funcionamiento correcto de los mercados y la libre competencia.

Adicional, Eel Negociado de Mercados y Competencia funcionard como un

organismo de decisién y entre sus funciones se encuentran las de resolver y dictaminar
los asuntos que el Negociado tiene atribuidos y la—de—reselver los procedimientos
sancionadores. Contard con un Director Ejecutivo el cual designara a oficiales en salas,
una dedicada a temas de competencia y otra a temas de supervisién regulatoria. El
Director serA nombrado por el Gobernador de Puerto Rico para consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. El mandato de este serd de seis (6) afios sin
posibilidad de reeleccién.

Para garantizar la independencia de las decisiones del Negociado, se prevé que
las resoluciones adoptadas en salas por los oficiales, pongan fin a la via administrativa,
siendo impugnables tinicamente ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. La
transparencia de la actuacién del Negociado es un elemento que refuerza su legitimidad
y contribuye a infundir la necesaria confianza de los ciudadanos en la institucién. En
este sentido, se requiere al Negociado que haga piiblicos todos aquellos informes que

emita, l]a memoria anual de actividades y los planes anuales. El Negociado también



debera hacer ptblicos los acuerdos y resoluciones adoptados por los oficiales y la

organizaci6n y funciones de cada oficina incluyendo una de control interno.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente implementar un

nuevo modelo que regule los mercados y la competencia de todos los sectores

comerciales en Puerto Rico, el cual opere completamente independiente de toda entidad

gubernamental, en cuanto a su ejecucidn, fiscalizacion y adjudicacién de controversias, asi

cormo y de cualquier interés empresarial y comercial, y esté dotado con la capacidad y

los poderes necesarios para dar cumplimiento a esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.1.- Titulo. ‘

Esta Ley se conocerd como la “Ley del Negociado de Mercados y
Competencia”.

. Articulo 1.2.- Creacién y Alcance. |

Se crea el Negociado de Mercados y Competencia, como organismo ptiblico,

adscrito al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), con autonomfa fiscal,

programdtica y administrativa. El Negociado tiene por objeto garantizar, preservar y
promover el correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una
competencia efectiva en todas las industrias, comercios y sectores productivos, en

beneficio de los consumidores y usuarios, excepto a las entidades de empresas de servicio

publico, comparifas de seguros y de otras empresas o _entidades sujetas a reglamentacién

especial del Gobierno, segiin dispuesto en el Articulo 19 de la Ley Niimero 77 de 25 de junio
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de 1964, segiin enmendada, conocida como “Ley Antimonopolistica de Puerto Rico”. No

obstante, si tendrd jurisdiccién en cuanto a aquellos actos o contratos que no estén sujetos a la

reglamentacion del organismo piiblico que gobierna las actividades de la empresa, entidad o

cooperativa, segun dispuesto en dicho articulado, o cuando la reglamentacion del organismo

regulatorio _seq menos restrictiva que la del Negociado. El Negociado ejercerd sus

funciones en toda la jurisdiccién de Puerto Rico y en relacién con todos los
comercios, mercados o sectores econémicos en Puerto Rico.
Articulo 1.3.- Régimen Juridico.

El Negociado esta dotado de persenalidad-juridica-propia-y plena capacidad

para_ejecutar sus_funciones, tanto en la esfera piblica y privada. Actuard, en el

desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, con autonomia

funcional, fiscal, programitica y administrativa  y-plena-independencia-del-Gebierne;

de las demds entidades y organismos piiblicos y de los agentes del mercado.

Articulo 1.4.- Independencia funcional.

El Negociado actuaré, en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento
de sus fines, con independencia de cualquier interés empresarial o comercial. En el
desempefio de las funciones que le asigna la legislacién, y sin perjuicio de la
colaboracién con otras instrumentalidades gubernamentales, ningtin empleado de

Negociado podra solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad ptiblica o

privada, excepto de su_componente operacional adscrito al Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO).

Articulo 1.5.- Cooperacidn institucional. -
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El Negociado velard por la aplicacién uniforme de las leyes, reglamentos y

estatutos de competencia mediante la coordinacién con las instrumentalidades

gubernamentales, municipios y la cooperacién con el Gobierno estatal y federal.

Articulo 1.6.- Definiciones.

Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que a

continuacién se expresa:
@ (@ it - ”"Sub-director”’- Significa el Administrades

funcionario que pedsé nombrarg el Director Ejecutivo, encargado de

asistir a este en la administracién del Negociado, y otros asuntos que le

delegue.

(b)”"Departamento” — Significa el Departamento de Asuntos del Consumidor

(DACO).

(c)”Director” — Significa el Director Ejecutivo del Negociado de

Mercados y Competencia.

(d)*Negociado” - Significa el Negociado de Mercados y Competencia,

que se crea mediante esta Ley.

(e)”Secretario” — Significa el Secretario del Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO).

(P"Oficiales”- Significa los Oficiales Examinadores del Negociado de
Mercados y Competencia.
CAPITULOII

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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Articulo 2.1.- Composicién
El Negociado de Mercados y Competencia ejercera sus funciones a través del

Director [yl, los Oficiales designados y demis personal necesario de conformidad con el

ordenamiento laboral vigente, particularmente con sujecion_a la Ley 8-2017, segiin

enmendada, “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 2.2.- Los Oficiales Examinadores.

Los Oficiales actuardn a nombre del Negociado en relacién con las funciones
resolutivas, consultivas, de promocién de la competencia y de arbitraje y de
resolucién de coﬁﬂictos atribuidos. El Director nombrard a euatre dos 4) (2)
Oficiales, quienes serdn ciudadanos de los Estados Unidos de América y residentes
de Puerto Rico, -serdn mayores de edad, poseer reconocida capacidad: profesional,
probidad moral, conocimientos y experiencia en los asuntos bajo la jurisdiccién y
competencia del Negociado. El nombramiento de los oficiales serd de-eenfianza por

un término de cuatro (4) afios, sin derecho a renominacién, y podrén ser removidos por justa

causa, & los fines de salvaguardar su independencia de criterio. A las reuniones o

audiencias de los Oficiales podrén asistir, con voz, pero sin voto, el personal del
Negociado y cualquier personal no directivo que determine el Director, de acuerdo
con los criterios generales que a tal efecto acuerden. No podrén asistir a las reuniones

de los Oficiales los miembros de cualquier rama del Gobierno.

Articulo 2.3.- Nombramiento y mandato del Director Ejecutivo.
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El Gobernador nombratd al Director con el consejo y consentimiento del

Senado de Puerto Rico. Este serd ciudadano de los Estados Unidos de América y

residente de Puerto Rico, y—serdn—mayores mayor de edad, poseer reconocida

capacidad profesional, probidad moral, conocimientos y experiencia en el campo de
la administracién pudblica y la gestién gubernamental, preparacién académica y

experiencia en los asuntos bajo la jurisdiccién de y competencia del Negociado. El

Gobernador seleccionard-el Director-de-una solicitard y recibird recomendaciones para

confeccionar una lista de candidatos propuestos al cargo de Director por las siguientes

organizaciones; entre otras, Asociacién de Industriales de Puerto Rico, Camara de

Comercio y Mercadeo de Puerto Rico, Asociacién de Mercadeo e Industria de

Alimentos de Puerto Rico, Centro Unido de Detallistas, Empresarios por Puerto Rico -

y Asociacién de Constructores de Puerto Rico. Cada organizacién recomendard a un -

candidato. El nombramiento del Director sera por seis (6) afios sin posibilidad de
réeleccion;y-seré-reconsiderade-a-mitad-de su-términe.

El Director se dedicara a tiempo completo a las funciones del Negociado por
lo cual no podrd dedicarse o ejercer ninguna otra ocupacién, profesién o empleo
remunerado. De surgir la vacante, los Oficiales escogerdn entre ellos a un director
que actuard de manera interina, hasta que el Gobernador nombre al sustituto con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. El Director no podr4, una vez
haya cesado en sus funciones, representar a persona o entidad alguna ante el

Negociado, en relacién con cualquier asunto, de conformidad con las disposiciones y
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restricciones impuestas en la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley
Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.

Articulo 2.4.- Funcionamiento del Negociado.

Los Oficiales actuardn en sala. La asistencia de estos a las audiencias es
obligatoria. El Director tendr4 la facultad de crear una Divisién de Asesores Legales,
que le corresponderd asesorar a los Oficiales en derecho e informar sobre la legalidad
de los asuntos sometidos a su consideracién. El servicio juridico y legal del
Negociado dependeré de los Asesores Legales. De-entendernecesarior€l El Director
tendrd—la—facultad—de nombrard un Administrader subdirector a cargo de las

funciones propias de administracién y de las oficinas del Negociado, y que en caso de

vacante, ausencia o enfermedad del director que actuard de manera interina, hasta que el

Gobernador nombre al sustituto con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El régimen de funcionamiento del Negociado en salas se desarrollard en el

Reglamento de funcionamiento interno, que serd aprobado por el Director y los

Oficiales.

Articulo 2.5.- Las salas de los Oficiales.

El Negociado constard de dos salas, una dedicada a temas de competencia y
otra a supervisién regulatoria. El Director determinara la asignacién de los Oficiales

a cada sala y, en los términos establecidos reglamentariamente, aprobara y publicard

el régimen de rotacién entre salas, incluyendo los criterios de seleccion y

periodicidad de las rotaciones. Cuando concurran circunstancias excepcionales que
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1 lo justifiquen, podrd adoptar otras medidas dirigidas a garantizar el adecuado
2 funcionamiento de las salas.
3 La convocatoria de los Oficiales a las salas corresponde al Director, sujeto a la

4 gprobacién_del Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO). Se

5 entenderdn vdlidamente constituidas con la asistencia del Director o persona

6 designada en calidad de Presidente de las salas y, al menos, dos Oficiales.

7 Articulo 2.6.- Funciones del Director.
8 Corresponde al Director del Negociado de Mercados y Competencia:
9 a) Ostentar la representacion legal e institucional del Negociado;

10 b) Velar por el adecuado desarrolio de las actuaciones del Negociado, de

11 acuerdo con el ordenamiento juridico;

12 c) Mantener el buen orden y gobierno de la organizacién del Negociado;

13 d) Impulsar la actuacién del Negociado y el cumplimiento de las funciones que
tenga encomendadas;

e) Ejercer funciones sobre el personal del Negociado, de acuerdo con las
competencias atribuidas por su legislacién especifica;

f) Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar el correcto funcionamiento de las

distintas oficinas del Negoc¢iado.

19 g) Aprobar los actos de ejecucién del presupuesto del Negociado;
20 h) Ejercer las competencias que le correspondan en la contratacién del
21 - Negociado;

22 i) Aquellas que sean necesarias para implementar esta Ley;
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j) Garantizard que los reglamentos que se aprueben, por virtud de esta Ley o
cualquier ofra ley que lo permita, salvo aquellos relacionados con el
funcionamiento interno y administrativo de la agencia, cumplan con los

requisitos de la Ley 38-2017,_segun enmendada, conocida como "Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico";

k) Asesoraré al Gobierno en cuanto a aquellos asuntos, regulaciones, procesos y
acciones relacionadas al Negociado; y

1) Ejercera todo el poder que sea necesario y requerido para garantizar el buen
funcionamiento del Negociado sobre los asuntos bajo su jurisdiccion y que no
estén en conflicto con esta Ley o las leyes aplicables.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad, les-Oficiales-eseogerdn-entre-cllosa
un-direetor-que el sub-director actuard de manera interina, hasté que el Gobernador
nombre al sustituto con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

Articulo 2.7.- Causas de cese en el ejercicio del cargo.
El Director cesar4 en su cargo:

a) Por renuncia aceptada por el Gobernador.

b) Por expiracién del término de su mandato.

c) Por incompatibilidad en sus funciones.

d) Por haber sido condenado por delito grave o menos grave que implique

depravacién moral.

e) Por incapacidad permanente.
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Si durante el periodo de duracién del mandato correspondiente se produjera su

cese de_manera permanente, el sucesor serd nombrado por el tiempo que restase al
sustituido para la terminacién de su mandato. Si el cese se hubiera producido una
vez transcurridos cuatro (4) afios desde el nombramiento, no resultara de aplicacién

el limite anterior, y el sucesor serd nombrado por el periodo de seis (6) afios previsto

con caracter general.

Articulo 2.8.- Salas.

Las salas conoceran de los asuntos que no estén expresamente atribuidos al
Director. Reglamentariamente ‘b se determinardn los supuestos en los que,
correspondiendo el conocimiento de un asunto a una de las salas, deba informar la
6tra con carécter preceptivo. En todo caso, deberé emitirse informe en los siguientes -
asuntos:

a) Por la Sala de Competencia, en los I')rocedimientos que afecten al grado de
apertura, la transparencia, el correcto funcionamiento y la existencia de una
competencia efectiva en los mercados.

b) Por la Sala de Supervisién regulatoria, en los procedimientos en materia de
defensa de la competencia que estén relacionados con los ségtores regulados.
Articulo 2.9.- Funciones de los Oficiales.

Los Oficiales ejercerdn su funcién con dedicacién exclgsiva y tendrén la
facultad y funciones de un Juez del - Tribunal Superior de Puerto Rico,

exclusivamente para los asuntos bajo la jurisdiccion del Negociado. No podran

asumir individualmente funciones ejecutivas o de direccién de é4reas concretas del
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Negociado que correspondan al personal directivo, y estardn sometidos al régimen
establecido en la Ley 178-2001, segtin enmendada, la cual establece las normas de
limitacién para la participacién de ciertos funcionarios del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en actividades politico partidistas.

Articulo 2.10.- Obligacién de informar y garantias para la actuacién imparcial.

Los Oficiales y empleados, o sus representantes, que hayan prestado servicios
profesionales en entidades de un mercado o sector en el que el Negociado de
Mercados y Competencia ejerce su supervisién, deberdn notificar al Director
cualquier derecho o facultad, c.ualquiera que sea su denominacién, a reserva o
recuperacién de las relaciones profesionales, a indemnizaciones o a cualesquiera
ventajas de contenido gubernamental. En el caso del Director dicha circunstancia
deberé hacerse ptblica.

En aplicacién de los principios de independencia y objetividad, el Negociado
garantizard que sus empleados cuenten en sus actuaciones y en los procedimientos
en que intervengan con reglas objetivas, predeterminadas y que delimiten
adecuadamente las responsabilidades que les incumben.

Articulo 2.11.- Reglamento de funcionamiento interno.

El Director y los Oficiales, por mayoria de votos, aprobaran el Reglamento de
funcionamiento interno del organismo, en el que se regulard, respetando lo
dispuesto en esta Ley, la organizacién del personal, el régimen de transparencia y de
reserva de la informacién y, en particular, el funcionamiento de los Oficiales,

incluyendo el régimen de convocatorias y sesiones de las salas y el procedimiento
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interno para la elevaci6n de asuntos para su consideracion y su adopcién. Este
reglamento determinara la distribucién de asuntos en las salas, las funciones y la
estructura interna.

Ademds de la facultad general de reglamentacion que se le reconoce en el
Articulo 2.03(1) de la Ley 122-2017, y cualquier otra ley vigente, el Director tendra el
deber de aprobar la reglamentacion necesaria para la implementacién y ejecucién de
la presente Ley. Los reglamentos deberdn cumplir con hacer més efectiva y eficiente
la gestion gubernamental y agilizar y simplificar los procesos internos del
Negociado. De igual forma, el Director queda facultado a promulgar cualesquiera
otros reglamentos para cumplir cabalmente con leyes aplicables.

Los reglamentos, salvo aquellos relacionados con el funcionamiento intetrno y
administrativo del Negociado, seran aproBados de conformidad con los requisitos de

la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
CAPITULO III
ACTUACION Y POTESTADES
Articulo 3.1.- Facultades de inspeccién.

El personal del Negociad(;, debidamente autorizado por el direetor Director
correspondiente, tendrd la condicién de agente de la autoridad y podra realizar
cuantas inspecciones sean necesarias en las empresas y asociaciones de empresas
para la debida aplicacién de esta Ley. El personal designado a tal fin tendra las

siguientes facultades de inspeccion, sujeto al cumplimiento de los aqui dispuesto:
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a) Acceder a cualquier local, instalacién, terreno y medio de transporte de las
empresas y asociaciones de empresas y al domicilio particular de los
empresarios, administradores y otros miembros del personal de las empresas.

b) Verificar los libros, registros y otros documentos relativos a la actividad de
que se trate, cualquiera que sea su soporte material, incluidos los programas
informéticos y los archivos electrénicos, dpticos o de cualquier otra clase.

¢) Hacer u obtener copias o extractos, en cualquier formato, de dichos libros o
documentos.

d) Retener por un plazo méaximo de diez dias los libros o documentos

mencionados en laletra el subinciso (b) de este Articulo.

e) Precintar todos los locales, libros o documentos y demds bienes de la empresa
durante el tiempo y en la medida en que sea necesario para la inspeccién.

f) Solicitar a cualquier representante o miembro del personal de la empresa o de
la asociacién de empresas explicaciones sobre hechos o documentos
relacionados con el objeto y la finalidad de la inspeccién y guardar constancia
de sus respuestas.

El gjercicio de las facultades descritas en las-letras los subincisos (a), (b) y (e) de
este Articulo, requerird el previo consentimiento expreso del afectado o, en su
defecto, la correspondiente autorizacién judicial. Las empresas y asociaciones de
empresas estdn obligadas a someterse a las inspecciones que el Negociado haya
autorizado. Si la empresa o asociacién de empresas se opusieran a una inspeccién o

existiese el riesgo de tal oposicién, el Negociado debera solicitar la correspondiente
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autorizacién judicial, cuando la misma implique restriccion de derechos

fundamentales, que resolvera en el plazo méaximo de cuarenta y ocho (48) horas. Las

autoridades pftblicas judiciales prestardn la proteccién y el auxilio necesario al
personal del Negociado para el ejercicio de las funciones de inspeccién.

El personal encafgado de la inspeccién levantara acta de sus actuaciones. Las
actas extendidas tendrdn naturaleza de d:)cumentos publicos y hardn prueba, salvo

que se acredite lo contrario, de los hechos que motiven su formalizacién. Los datos e

informaciones informacién obtenidos séle solo podrén ser utilizados por el Negociado

para las finalidades previstas en esta Ley.

Articulo 3.2.- Requerimientos de informacién.

Toda persona natural o juridica y cualquier instrumentalidad pdblica quedan
sujetos al deber de colaboracién con el Negociado en el ejercicio de la proteccién'dé
la libre competencia, y estdn obligados a proporcionat, a requerimiento de ésta esta y
en plazo, toda clase de datos e informaeiones informacion de que dispongan y que
puedan resultar necesarias para el desarrollo de las funciones. Los requerimientos de
informaci6én habran de estar motivados y ser proporcionados al fin perseguido. En
los requerimientos que dicte al efecto, se expondra de forma detallada y concreta el

contenido de la informacion que se vaya-a inferesa solicitar.

Los datos e informaciones-obtenides informacién obtenida por el Negociado en el
desempefio de sus funciones, que tengan carécter confidencial por tratarse de
materias protegidas por el secreto comercial, industrial o estadistico, séle solo podran

ser cedidoé a la instrumentalidad ptblica federal, estatal o municipal en el ambito de
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sus competencias, asi como a los tribunales en los procesos judiciales
correspondientes. Quien tenga conocimiento de estos datos estard obligado a
guardar silencio e y confidencialidad respecto-de-los-mismes. El Negociado tendréd
acceso a los registros previstos en la legislacion estatal reguladora de los sectores
incluidos en el 4mbito de aplicacién de esta Ley.

A estos efectos, se realizardn los desarrollos informéaticos oportunos con el fin de
facilitar el acceso electrénico a que se refiere el parrafo anterior, de forma que se
puedan realizar consultas sobre informacién contenidas en las bases de datos y
registros en condiciones que mantengan la seguridad, confidencialidad e integridad
de la informacién.

Articulo 3.3. Circulares y comunicaciones del Negociado.

El Negociado podra dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucion de las leyes
y 6érdenes que se aprueben en relacién con los sectores sometidos a su supervisién
cuando le habiliten expresamente para ello. Estas disposiciones adoptaran la forma
de circulares del Negociado de Mercados y Competencia. Las circulares tendrin
caracter vinculante para los sujetos afectados por su dmbito de aplicacién, una vez
publicadas como edictos. |

En el procedimiento de elaboraci6n de las circulares se dard audiencia a los
titulares de derechos e intereées legitimos que resulten afectados por las mismas,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacién directa con el

objeto de la circular, y se fomentara en general la participacién de los ciudadanos.
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Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, el Negociado podra efeétuar
requerimientos de informacién periédica y dirigida a la generalidad de los sujetoé
afectados. Estos requerimientos adoptardn la forma de circulares informativas. Las |
ci?culares informativas habrén de ser motivadas y proporcionadas al fin perseguido
y respetardn la garantfa de confidencialidad de la informacién aportada, de

conformidad con lo establecido en esta Ley. En ellas se expondré de forma detallada

'y concreta el contenido de la informacién que se vaya a solicitar, especificando de

manera justificada la funcién para cuyo desarrollo es precisa tal informacién y el uso
que se hard de la misma. El Negociado podré dictar comunicaciones que aclaren los
principios que gufan su actuacién.

Articulo 3.4.- Personal.

El personal que preste servicios en el Negociado serd de conformidad a los
términos establecidos reglamentariamente y segtin lo dispuesto en este Articulo. El
personal se regira por las normas reguladoras de la funcién pdblica aplicables al
personal del Gobierno. La seleccién del personal se llevara a cabo, en ejecucién de la
oferta de empleo ptblico, mediante convocatoria piblica, con sujecién a los
principios de igualdad, ﬁéritb y capacidad, asi como de acceso al empleo ptiblico de
las personas con discapacidad. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley, se
determinardn en el Reglamento interno los puestos de trabajo que por su especial
responsabilidad, competencia técnica o relevancia de sus tareas, tienen naturaleza

directiva. Las disposiciones de este articulo estardn exentas de la Ley 8-2017, segtn
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enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”.

A partir de la aprobacién de esta Ley se transfiere al Negociado el personal de la Oficing

de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia.

Articulo 3.5.- Régimen econémico.

El Negociado, segiin dispuesto, tendrd autonomia administrativa y fiscal para que pueda

operar efectivamente, conforme al marco legal vigente y tendri la obligacién de determinar el

uso y desembolso de los fondos destinados al mismo. Asimismo, preparard y aprobard un

reglamento_de compras y pagos de servicios, equipos y suministros para la agilizacion de

servicios y de la contratacién de los servicios profesionales y relacionados, que sean

necesarios.
El Negociado contard, para el cumplimiento de sus fines, con los siguientes

bienes y medios econémicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo al Presupuesto
General del Gobierno.
b) Los bienes y derechos que constifuyan su patrimonio, asi como los productos

y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

Articulo 3.6.- Presupuesto.

. El Director del Negociado solicitard, gestionar4, recibird y ejecutari el control del

21 presupuesto de la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia,
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asi como habrd de determinar el uso y control de equipo, materiales y toda

propiedad transferida.
Todos los fondos disponibles, de cualquier naturaleza, que provengan del

presupuesto, poderes y/o de las funciones que realiza la Ofician de Asuntos

Monopolisticos, y que se le transfieran al Negociado para su administracién, se

deberéan utilizar para cubrir los gastos operacioﬁales del Negociado en cumplimiento
'con los propésitos a los que fueron destinados, sujeto a los términos, restricciones,
limitaciones y/o requerimientos que sobre ellos impongan las léyes estatales o
federales aplicables.

A partir del afio fiscal 20482019 2022-2023 y afios subsiguientes, el Director, en

coordinacién con el-Administrador sub-director, preparari el presupuesto anual del

Negociado, que el Secretario incluird en la solicitud de presupuesto del Departamento de

Asuntos del Consumidor (DACQ) como una partida especifica para asegurar la operacién del

asignaciones-presupuestarias. El (la) Director(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

serd responsable de realizar las gestiones necesarias con las agencias concernidas del Gobierno

y la Junta de Supervisién Fiscal, para solicitar un presupuesto transicional para el afio fiscal

2021-2022,

Articulo 3.7. Recutsos contra los actos, decisiones y resoluciones del

4 1

Negociado.
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Una parte adversamente afectada por una orden, resolucién, decisibn o
determinacién final del Negociado en virtud de esta Ley, podrd presentar una
solicitud de revisién administrativa ante el Negociado, o podra acudir directamente
en revisién al Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. La presentacién de la

solicitud de revisién se hard de conformidad con la Ley 38-2017, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” y, en su caso, con la reglamentacién del Tribunal de Apelaciones a esos
fines. Las resol_uciones o decisiones del Negociado serdn consideradas
determinaciones ﬁﬁales.

CAP{TULO IV

TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD

Articulo 4.1.- Publicidad de las actuaciones.

El Negociado har4 prublicas todas las disposiciones, resoluciones, acuerdos e
informes que se dicten en aplicacién de las leyes que las regulan, una vez notificados
a los interesados, tras resolver en su caso sobre los aspectos confidenciales de su
contenido. En particular, se difundiran:

a) La organizacién y funciones del Negociado y de sus oficinas, incluyendo los

resumes de los Oficiales y del personal directivo.

b) La relacion de los acuerdos adoptados en las reuniones.

c) Losinformes en que se basan las decisiones.

d) La memoria anual de actividades que incluya las cuentas anuales, la situacién

organizativa y la informacién relativa al personal y las actividades realizadas
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por el Negociado, con los objetivos perseguidos y los resultados alcanzados,
que se enviaré a la Asamblea Legislativa.

e) El plan de actuacién del Negociado para el afio siguiente, incluyendo las
lineas bésicas de su actuacién en ese afio, con los objetivos y prioridades

. correspondientes. Este plan de actuaciones se enviafé a la Asamblea
Legislativa.

f) Los informes elaborados sobre proyectos normativos o actuaciones del sector
publico.

g) Las reuniones de los miembros del Negociado con empresas del sector,
siempre que su publicidad no afecte al cumplimiento de los fines que tiene
encomendado el Negociado.

h) Las resoluciones que pongan fin a los procedimientos.

i) Las resoluciones que acuerden la imposicién de medidas cautelares.

j) La iniciacién de un expediente de control de concentraciones.

k) Laincoaci6n de expedientes sancionadores.

1) La realizacién de inspecciones.

Las disposidones, resoluciones, acuerdos, informes y la memoria anual de
actividades y el plan de actuacién se haréﬁ ptblicos por medios electrénicos. Cada
tres (3) afios, el Negéciado presentari una evaluacién de sus planes de actuacién y
los resultados obtenidos para poder valorar su impacto en el sector y el grado de
cumplimiento de las resoluciones’dictadas. Estas evaluaciones se enviardn también a

la Asamblea Legislativa.
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Articulo 4.2.-Transferencia de Poderes.
Los poderes, deberes, facultades y servicios que eran ejercidos por la Oficina de

Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia, asi como aguellos empleados que

sean_trasferidos, conforme a la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de

Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”,

recaerdn sobre el Negociado y el personal que se nombre para dirigirlos a partir de la .
aprobacién de esta Ley.
CAPITULO V
FUNCIONES
Articulo 36.- Funciones del Negociado de Mercados y Competencia.
Para garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento, la
transparencia y la existencia de una competencia efectiva en todos los mercados y
sectores productivos, en beneficio de los consumidores y usuarios, el Negociado

realizara las siguientes funciones:

a) Supervisién-y-control-de Supervisar y controlar todos los mercados y sectores

econémicos.

b) Realizar las funciones de arbitraje, tanto de derecho como de equidad, que le
sean sometidas por los operadores econ6micos, asi como aquellas que le
encomienden las leyes, sin perjuicio de las competencias que correspondan a
los organismos gubernamentales en sus 4mbitos respectivos.

¢) Aplicar lo dispuesto en las leyes en materia de conductas que supongan

impedir, restringir y falsear la competencia, sin perjuicio de las competencias




10
11
12

13

/ 14

15
16
17
18
19
20
21

22

25

que correspondan a las agencias gubernamentales de defensa de la
competencia en su ambito respectivo y de las propias de la jurisdiccién
competente.

d) Aplicar lo dispuesto en las leyes en materia de control de concentraciones
econdmicas.

e) Aplicar lo dispuesto en las leyes en materia de ayudas pdblicas.

f) Adoptar medidas y decisiones para aplicar los mecanismos de cooperacién y
asignacién de expedientes sobre el control de las concentraciones entre -
empresas y sus normas de desarrollo.

g) Promover y realizar estudios y trabajos de investigacién en materia de
competencia, asf como informes generales sobre sectores econémicos.

h) Asesorar sobre toda fusion o adquisicién de empresas existentes y en funcionamiento

antes de ser aprobada por el organismo publico estatal correspondiente, conforme al

Articulo 19 de la Ley Niimero 77 de 25 de junio de 1964, segtin enmendada, conocida

como “Ley Antimonopolistica de Puerto Rico”.

_ ki) Realizar cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por Ley.
El Negociado actuard como organismo consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiénto de los mercados y
sectores econémicos. En particular, podrd ser consultada por la Asamblea

Legislativa, el Gobierno, los departamentos, municipios les—Murieipios, las

Corporaciones corporaciones locales, colegios y asociaciones profesionales, organizaciones

empresarigles y de consumidores les-CelegiosProfesionales;las-Cémaras-de-Cemereio-y
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esta funcién, llevara a cabo las siguientes actuaciones:

a) Participar, mediante informe, en el proceso de elaboracién de normas que
afecten a su 4mbito de competencias en los sectores sometidos a su
supervisién, a la normativa de defensa de la competencia y a su régimen
juridico.

b) Informar sobre los criterios para la cuantificacién de las indemnizaciones que
los autores de las conductas i)revistas en los estatutos y leyes aplicables que
deban satisfacer a los denunciantes y a terceros que hubiesen resultado
perjudicados como consecuencia de aquéllas, cuando le sea requerido por el
tribunal competente.

c) Cualesquiera otras cuestiones sobre las que deba informar.

En éumplimiento de sus funciones, el Negociado est4 legitimado para impugnar
ante el tribunal los actos de las agencias, corporaciones o cualquier instrumentalidad
ptblica sujetas al Dereehe derecho administrativo y disposiciones generales de rango
inferior a la ley de los que se deriven obsticulos al mantenimiento de una
competencia efectiva en los mercados.

Para el ejercicio de sus funciones, el Negociado dispondré, de conformidad con lo
establecido por esta Ley en materia presupuestaria, de recursos financieros y
humanos adecuados, incluidos los necesarios para participar activamente en las
actividades de los mercados regulados.

Articulo 5.2.- Resolucién de conflictos.
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El Negociado resolverd los conflictos que le sean planteados por los sectores
econémicos. Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un (1) mes desde
que se produzca el hecho o la decisién correspondiente. En la resolucién de los

conflictos, el Negociado resolverd acerca de cualquier denuncia y adoptard, a

peticién de cualquiera de las partes, una resolucién para resolver el litigio lo antes

posible y, en todo caso, en un plazo de tres (3) meses desde la recepcién de toda la
informacién. La resolucién que dicte El el Negociado serd vinculante para lés partes
sin perjuicio de los recursos que procedan para su revisién mediante esta Ley e ©
otras leyes aplicables.

CAPITULO VI

ENMIENDAS

Articulo 6.1- Se enmienda el Articulo 3 la Ley Ntim. 77 de 25 de junio de 1964,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3. — (Competencia justa)

(@)...

(b) — [Sin menoscabo de la facultad de recurrir a los remedios autorizados por
el Articulo 13 de esta ley, la Oficina de Asuntos Monopolisticos,] E! Negociado de
Mercados y Competencia, mediante reglas y feglamentos promulgados segin se
provee en el Articulo 16(a)(5), podra proscribir actos o practicas especificos, en forma
general o en cualquier ramo especial de los negocids o el comercio, de conformidad

con la norma establecida en el inciso (a) de este articulo.
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[Las reglas y reglamentos autorizados en este inciso deberin ser adoptados,
antes de su promulgacién, por una Junta Especial compuesta por el Secretario de
Justicia, el Administrador de Fomento Econémico, el Administrador de Fomento
Comercial, como miembros ex officio, y dos ciudadanos designados por el
Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. Presidird dicha Junta el
Secretario de Justicia, y la Oficina de Asuntos Monopolisticos le prestari servicios
de secretariado.

Cada miembro ex officio podrd, con la aprobacién de la Junta, designar un
representante de su respectivo departamento para que le sustituya en dicha Junta,
con todos los derechos y prerrogativas correspondientes, cuando no pueda
comparecer personalmente a las reuniones, pero dichos representantes sustitutos
no podrin asumir la presidencia de la Junta. El nombre del sustituto deberi
someterse a la Junta por adelantado, para su aprobacién. El sustituto podra asistir
a todas las reuniones de la Junta, pero sélo tendra voz y voto en caso de ausencia
del miembro ex officio a quien representa.]

(c) — [Sin menoscabo de la facultad de recurrir a los remedios autorizados por
el Articulo 13 de esta ley, la Oficina de Asuntos Monopolisticos] EI Negociado de
Mercados y Competencia podra radicar y tramitar querellas administrativas [en el
Departamento de Asuntos del Consumidor] para prevenir, evitar y detener las
violaciones al inciso (a) de este articulo o los reglamentos aprobados de conformidad
al inciso (b) del mismo. Cuando la parte contra quien se establezca la querella haya

sido debidamente notificada de la querella incoada en su contra, el [Departamento
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de Asuntos del Consumidor] Negociado de Mercados y Competencia proceders, tan
pronto sea posible, a celebrar la vista y resolver el caso otorgando el remedio més
adecuado conforme a las particularidades de la querella.

(d) — [La Oficina de Asuntos Monopolisticos o la parte querellada cuando

estén afectados por una decisién del Departamento de Asuntos del Consumidor

tendrin derecho a la revision judicial en el Tribunal de Primera Instancia del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La solicitud de revisién debera ser radicada
ante el Tribunal de Primera Instancia dentro de los treinta (30) dfas a partir de la

fecha de la notificacién de la referida decisién.] Cuando la parte contra quien se

establezca una querelln esté afectada por una decision del Negociado de Mercados y

Competencia, tendrd derecho a la revision judicial en el Tribunal de Apelaciones del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. La solicitud de revision deberd ser radicada ante el Tribunal
de Apelaciones dentro de los treinta (30) dias a partir de la fechy de la notificacién de la
referida decision.

(e) — El recurso de revisién se formalizard presentando una solicitud en la
secretaria del tribunal en la cual se expondrén los fundamentos en que se apoya la
solicitud de revisién. Radicado el recurso, el peticionario deberd notificar el mismo a
la otra parte [y al Departamento de Asuntos dell Consumidor.] [Dicho
Departaménto] El Negociado de Mercados y Competencia podra solicitar intervencion
dentro de un término de quince (15) dfas a partir de su notificacién.

(f) — Bstablecido el recurso de revision, serd deber del [Departamento de

Asuntos del Consumidor] Negociado de Mercados y Competencia elevar al tribunal
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copia certificada de los documentos que obren en el expediente, dentro de un
término de diez (10) dias a contar de la fecha que fuere notificado de la radicacién
del recurso de revisién.

(g) — El tribunal revisard la decision del [Departamento de Asuntos del
Consumidor] Negociado de Mercados y Competencia en base al récord administrativo
sometidele presentado y séle solo en cuanto a las conclusiones de derecho; las
determinaciones de hecho del [Departamento de Asuntos del Consumidor]
Negociado de Mercados y Competencia serdn concluyentes para el tribunal si estuvieren
sostenidas por evidencia sustancial.

(h) — El incumplimiento de una decisién final y firme emitida por el
[Departamento de Asuntos del Consumidor] Negociado de Mercados y Competencia en
el procedimiento aqui establecido conllevard, previa notificacién y vista, la
imposicién de una sancién civil impuesta por el [Departamento de Asuntos del
Consumidor] Negociado de Mercados y Competencia hasta un méximo de cinco mil
délares ($5,000.00) Cada violacién separada de tal decisién serd considerada como
un incumplimiento continuo de tal decisién, en cuyo caso cada dfa en que se
incumpla con la decisién serd considerada una violacién separada.

(i) — Cuando cualquier persona sea hallada incursa en una violacién a los
reglamentos aprobados segin el inciso (b) de este articulo y aparezca que tal
violacién se incurrié con conocimiento, actual o real, de la prohibicién, o con
conocimiento razonablemente inférible a base de circunstancias objetivas, podra el

[Departamento de Asuntos del Consumidor] Negociado de Mercados y Competencia
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imponer, ademas de los remedios mis adecuados conforme a las particularidades de

la querella, segin se dispone en el inciso (c) de este articulo, una sancién civil de

hasta cinco mil délares ($5,000.00) por cada violaci6n.

() — [La Oficina de Asuntos Monopolisticos] El Negociado de Mercados y
Competencia podrd recurrir al Tribunal de {Primerainstancial-Apelaciones Primera

Instancig de Puerto Rico en solicitud que se ponga en vigor cualquier decisién del

jade emitida bajo los incisos (h) o

(i) de este articulo.”

Articulo 6.2- Se enmienda el Articulo 5 la Ley Nim. 77 de 25 de junio de 1964,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5. — (Fusiones y adquisiciones)

(a)

®) ...

(c) — Se fac;ulta al [Secretario de Justicia,] Director Ejecutivo del Negociado de

Mercados y Competencia [y por ‘delegacit’m de éste al Secretario Auxiliar a cargo

de asuntos monopolisticos] para, a solicitud del adquirente, dar su opinién sobre

la legalidad de cualquier adquisicion de bie.nes o acciones de capital con

anterioridad a la cc;nsumacién de la misma. La solicitud de opinién deberd

radicarse por escrito en [la Oficina de Asuntos Monopolisticos] el Negociado de

Mercados y Competencia y la n'lisma contendrd una exposiqién de todos los

extremos materiales de la propueéta transaccién. Podré en cualquier momento

requerirse del solicitante que supla informacién adicional y que ponga a
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disposicién de dicha oficina la documentacién relativa a su produccién y ventas o
cualquier otra documentacién necesaria para determinar su potericialidad
econémica. Toda la informacién sometida para los propésitos de este inciso se
mantendrd en estricta confidencialidad, excepto en tanto sea necesario usarla
para fines de cualquier accién judicial por parte del estado en contra del
solicitante. En ningtn caso se dard una opinién sobre una adquisicién que
responda a un plan que ya haya sido puesto en operacién o que sea inconsistente
con cualquier otra disposicién de esta ley. Al opinarse que es legal la pr(;puesta
adquisicién, podrin sefialarse como necesarias para que subsista la inmunidad a
que se refiere el inciso siguiente, aquellas condiciones que razonablemente
tiendan a asegurar la efectividad de esta ley y a prevenir el abuso de la
inmunidad a concederse. [Toda solicitud radicada de conformidad con este
inciso y sobre la cual el Secretario de Justicia vaya a opinar, sera referida al
Administrador de Fomento Econémico y al Administrador de Fomento
Comercial, quienes asesorardn al respecto al Secretario de Justicia.]

(d) — La opinién favorable a una adquisicién conlleva inmunidad contra
cualquier accién de parte del estado por violacién a este articulo. No obstante, el
estado se reserva el derecho a entablar cualquier procedimiento criminal, civil o
administrativo cuando se incurra en violacién de las condiciones de la opini6n, o
cuando, luego de consumada la adquisicién, la operacién del plan de adquisicién

0 las actividades que en efecto se desarrollen resulten inconsistentes con los
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hechos sometidos [a la Oficina de Asuntos Monopolisticos] al Negociado de
Mercados ¥ y Competencia para obtener la opinién sobre la adquisicién.
(e)...”

Articulo 6.3- Se enmienda el Articulo 15 la Ley Ntm. 77 de 25 de junio de 1964,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 15. — (Pacultades y deberes del [Secretario de Justicia] Director
Ejecutivo del Negociado de Mercados y Competencia)

1. — [Se autoriza al Secretario de Justicia designar como fiscales especiales al
Secretario Auxiliar y a los abogados adscritos a la Oficina de Asuntos
Monopolisticos que mds adelante se crea. Cada uno de dichos funcionarios asi

designado tendri todas las atribuciones y facultades de un fiscal, pudiendo

actuar como tal ante cualquier Sala del Tribunal de Primera Instancia en

cualquier caso criminal en que se impute la violacion de cualesquiera de las
disfosiciones de esta ley.] Se autoriza al Director Ejecutivo a designar como jueces
especiales a los Oficiales Examinadores, adscritos al Negociado de Mercados y
Competencia. Cada uno de dichos funcionarios ast designado tendrd todas las atribuciones
y facu}tades de un juez del Tribunal de Primera Instancia para actuar en cualquier
violacién que se impute conforme a las disposiciones de esta Ley.

2. — Toda persona citada como testigo [por cualquiera de dichos abogados]
estard obligada a comparecer y a testificar, 0 a presentar libros, archivos,
correspondencia documentos y todo otro tipo de evidencia que se le requiera en

cualquier investigacién, procedimiento o proceso criminal relacionado con esta
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ley. A cualquier persona podra requerirsele, en adicién a, o en sustitucién de, su
comparecencia personal, que ponga a disposicion de los funcionarios del
[Departamento de Justicia,l Negociado de Mercados y Competencia en el local en
que dicha persona mantenga su negocio, péra inspecci6n, copia o reproduccién,
cualquier documentacién u otra evidencia de la clase descrita. El material asf
obtenido por [los abogadds del Departamento de Justicia]l el personal del
Negociado de Mercados y Competencia podra utilizarse por dicho [Departamento]
Negociado en cualquier procedimiento autorizado por esta ley. Para investigar
cualquier violacién a esta ley no castigada criminalmente, el [Secretario de
Justicia, o los funcidnarios a que se refiere el apartado (1) de este articulo,]
Director Ejecutivo o los Oficiales Examinadores del Negociado podrén expedir una
citacién civil a cualquier persona para obtener, bajo condiciones justas y
razonables, la prueba necesaria a tales fines, bien sea mediante la prestacién de
testimonio oral o la presentacién de documentos u otra prueba bajo el control de
la persona citada. Cuando una persona desatienda una citacién civil asf expedida
podrd requerirsele el cumplimiento de la misma mediante el procedimiento
prescrito en el Articulo 17 de esta ley. La informacién obtenida en el uso de las
facultades otorgadas en este articulo se mantendrén en estricta confidencialidad,
excepto en tanto sea necesario usarla para fines de cualquier accién judicial por
parte del estado.

3. — Toda persona que, habiendo sido citada como testigo de conformidad con lo

antes dispuesto, dispuesto, dejare de comparecer o, habiendo comparecido,
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rehusare contestar una pregunta, sin excusa legal, serd culpable de delito menos
grave, y convicta que fuére, se castigard con una multa méxima de quinientos
(500) délares o carcel por un término no mayor de seis (6) meses, 0 ambas penas a
discrecién del tribunal. Toda persona que, en violacion a lo dispuesto en el inciso
(2) de este articulo, se negare a presentar o a permitir la inspeccién de libros,
archivos, correspondencia, documentos u otra evidencia cuya presentacién se le
requiere, 0 que.se le haya ordenado que permita inspeccionar; o que
voluntariamente remueva de su sitio, esconda, destruya, mutile, altere o por
cualquier medio falsifique cualquier documento cuya presentacion o inspeccién

se haya requerido de conformidad con lo dispuesto en el inciso (2) de este

. articulo, incurrird en delito menos grave, tendra derecho a juicio por jurado y

convicta que fuere, serd castigada con multa no menor de cinco mil (5,000)
délares ni mayor de cincuenta mil (50,000) délares o con reclusién en cércel por
un perfodo no mayor de dos (2) afios, o con ambas penas a discrecién del

tribunal.”

Articulo 6.4- Se enmienda el Articulo 16 la Ley Ntim. 77 de 25 de junio de 1964,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 16. — (Organizacién administrativa)

(a) [Oficina de Asuntos Monopolisticos—organizacion y facultades. — Por la
presente se crea la Oficina de Asuntos Monopolisticos, la cual estard
adscrita al Departamento de Justicia. Dicha oficina funcionara bajo la

supervision general del Secretario de Justicia, pero su direccién inmediata
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estardA a cargo de un Secretario Auxiliar de Justicia nombrado por el
Secretario de Justicia.
Bajo la direccién del Secretario Auxiliar, la Oficina de Asuntos

Monopolisticos queda facultada para:] Bajo la direccién del Director Ejecutivo,

el Negociado de Mercados y Competencia queda facultado, sin que se entienda como

una limitacién bajo las otras disposiciones de esta Ley, para:

1...

2..b

3. — Investigar [y hacer recomendaciones al Secretario de Justicia en]
aquellos casos en que cualquier corporacién esté incurriendo en abuso de sus
poderes corporativos, de conformidad con lo préscrito en la Ley General de
Corporaciones.

4...

5. — Promulgar [, con la aprobacién del Secretario de Justicia y de la
Junta Especial creada bajo el inciso (b) del Articulo 3 en su caso,] las reglas y
reglamentos que sean necesarios y propios para la ejecucién de esta ley y para
el ejercicio de sus facultades o para el desempefio de sus deberes. Las reglas y
reglamentos aprobados en virtud de esta disposicién tendrdn fuerza de ley
una vez se cumpla con lo dispuesto en la Ley [Ntdm. 112 de 30 de junio de

19571 38-2017,__segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
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6. — [A nombre del Secretario de Justicia, representar] Representar al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en toda accién judicial, criminal o civil,
en primera instancia o en apelacién, y en aquellos procedimientos ante las
autoridades federales, administrativos o judiciales, en que el Estado Libre
Asociado de PuertoA Rico esté interesado y que se relacionen con el
mantenimiento de la libre competencia.

{7. — Cumplir todas las demés encomiendas que para la ejecucién de
esta ley le haga el Secretario de Justicia y rendirle a dicho funcionario los
informes que éste le requiera. |

La enumeracién de poderes que se hace en este articulo no implicara
limitacién de las facultades del Secretario Auxiliar o de la Oficina de
Asuntos Monopolisticos de acuerdo con las otras disposiciones de esta
ley.]”

Articulo 6.5- Se enmienda el Articulo 17 la Ley Niim. 77 de 25 de junio de 1964,
seglin enmendada, para que lea como sigue: |

“Articulo 17. — (Requerimientos para cumplir con la ley)

A solicitud del [Secretario de Justicia,] Director Ejecutivo del Negociado de Mercados
y Competencia, el Tribunal de Primera Instancia tendrd autoridad para ordenar a

cualquier persona, siguiendo el procedimiento prescrito para la expedicién de autos

de mandamus, que cumpla con cualquier acto que le sea requerido por cualquier

reglamento [de la Oficina de Asuntos Monopolisticos] del Negociado o cualquier
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orden expedida a tenor con las disposiciones de dichos reglamentos o las

disposiciones de esta ley.”

Articulo 6.6- Se enmienda el Articulo 19 la Ley Nam. 77 de 25 de junio de 1964,

segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 19. — (Salvedad)

El régimen legal de las empresas de servicio piblico, las comparifas de seguros y
de otras empresas o entidades sujetas a reglamentacién especial por el gobierno del
Estado Libre’Asociado de Puerto Rico o por el gobierno de los Estados Unidos,
incluyendo las cooperativas, no sera Iafectado por la presente ley, excepto en cuanto a
aquellos actos o contratos que no estén sujetos a la reglamentacién del organismo
publico que gobierna las actividades de la empresa, entidad o cooperativa. No
obstante, ninguna fusién a adquisicién de empresas existentes y en funcionamiento
serd aprobada por el organismo ptiblico estatal correspondiente sin el previo
asesoramiento del [Secretario de Justicia] Negociado de Mercados y Competencia.”

Articulo 6.7- Se enmienda el Articulo 23 la Ley Ndam. 77 de 25 de junio de 1964,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 23. — (Fondos)

[En adicién a la suma ya asignada al Departamento de Justicia en la Ley de
Presupuesto General para el afio 1963-64, se asigna la suma de veinte mil
ochacientos délares para la organizacién y funcionamiento de la Oficina de
Asuntos Monopolisticos.] El remanente de la suma ya asignada a la Oficina de Asuntos

Monopolisticos del Departamento de Justicia para el afio fiscal 204718 2021-2022 4l
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1 memento momento de esta transicion, serd transferido al Negociado de Mercados y

2 Competencia. En adelante los fondos necesarios para tal fin se-incluir4n en la Ley de
3 Presupuesto General.”

4 - CAPITULO VII

-5 DISPOSICIONES FINALES

‘6 Articulo 7.1.- Equivalencia de Conceptos.

7 ; Tc;da ley que se refiera a la Oficina de Asuntos Monopolisticos del
8 Departamento de Justicia o su Secretario Auxiliar, se entenderd que se refiere,
9 respectivamente, al Negociado y su Director, en virtud de esta Ley.

10 Articulo 7.2.- Disposicién sobre Leyes en conflicto.

1'1 En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en conflicto, o sean

12 inconsistentes con las disposiciones de cualquier otra ley, prevalecerdn las

13 disposiciones de esta Ley.

14 Articulo 7.3.- Reglamentos adoptados bajo leyes previas.
15 Todos los reglamentos, 6rdenes, resoluciones, cartas circulares y demas
16

documentos administrativos de las Oficina de Asuntos Monopolisticos que por esta
17 Ley se convierte en el Negociado y que, siempre que sean cénsonos con esta Ley, se
18 mantendrdn vigentes hasta que éstos sean expresamente enmendados,
19 suplementados, derogados o ;iejadas sin efecto por el Negociado.

20 Articulo 7.4.- Transferencias.

21 Se transfieren al Negociado todos los bienes muebles e inmuebles, documentos,

22 expedientes, materiales, equipo y fondos previamente asighados a la Oficina de .
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Asuntos Monopolisticos.

Todo bien mueble adquirido mediante fondos federales sera utilizado
linicamente para los fines contemplados en la ley o reglamentacién federal en virtud

de la cual se concedieron los mismos.

Se transfieren al Negociado todas las obligaciones, litigios, deudas y pasivos

de dicha Oﬁcina.

Articulo 7.5.-Transici6én.

El Director del Negociado queda autorizado para adoptar las medidas de
transicién que fueran necesarias a los fines de que se implanten las disposiciones de
esta Ley sin que se interrumpan los servicios y demds procesos administrativos de la
oficina consolidada.

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los
propésitos de este Ley, tales como, pero sin limitarse a la revisién de reglamentos,
establecimiento de su estructura interna, programética y presupuestaria, asi como la
estructura de cuentas requerida para llevar a cabo la contabilidad de sus fondos,
reubicacién de oficinas, deberdn iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no
excederd de treinta (30) dias naturales después del nombramiento del Director.

Articulo 7.6.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, secci6n, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a -.‘

tal efecto dictada no afectars, perjudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El
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efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, péarrafo, subpérrafo,
oracién, palabra, letré, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcap%tulo, acdpite o parte de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persoﬁa 0 a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién,
subseccién, titulo, capftulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectard ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas
o circunstancias en que se pueda aplicar vélidamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje
sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o, que, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacién a alguna persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera
aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal
pueda hacer.
Articulo 7.7.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente desde su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
del Proyecto del Senado 75, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la medida
con las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 75, busca crear la “Ley del Sistema Integrado de Manejo
Uniforme de Trauma y Emergencias Médicas Traumaéticas en Puerto Rico”; derogar el
inciso (3) del Articulo 12 de la Ley Ntim. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Salud”; afiadir un nuevo inciso (e) al Articulo
23.02 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito
de Puerto Rico”, a los fines de establecer la politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con respecto al manejo de trauma y emergencias médicas
traumaticas en Puerto Rico, crear la Junta Reglamentadora del Sistema Integrado de
Manejo Uniforme de Trauma y Emergencias Médicas Traumaticas en Puerto Rico;
disponer las facultades y deberes de la Junta; destinar fondos para la operacién del
Sistema; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 75, el Trauma es un
problema mayor de salud ptblica a nivel mundial. Cada afio, mueren en el mundo 5.8
millones de personas por trauma, y muchos més se incapacitan. Continda la medida
exponiendo que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) indica que las respuestas a
este problema deben incluir la prevencién y el mejoramiento en el cuidado de las victimas



de trauma. Muchos paises de altos ingresos tienen tasas menores de mortalidad por
trauma al mejorar la planificacién y organizacién del cuidado de trauma a través de la
implementacién de sistema de trauma. Estos sistemas abordan todos los aspectos de
cuidado de trauma desde el escenario pre-hospitalario, la resucitacién inicial en el
hospital hasta el cuidado definitivo a largo plazo.

En la medida se expone que, para el 2013 en Puerto Rico, las tasas ajustadas de las
primeras doce causas de muerte, en general, disminuyeron. La tinica excepcién fueron
los accidentes, donde la tasa ajustada aumenté de 25.9 muertes por cada 100,000
habitantes en el 2012 a 26.2 muertes por cada 100,000 habitantes en el 2013. Los accidentes
(lesiones no intencionales) y los homicidios fueron la sexta y séptima causas de muerte
respectivamente para el 2013, ambas clasificadas como situaciones traumaticas. Del total
de muertes por accidentes en el 2013, 73.49% fueron hombres y 15.12% del total de
muertes tenian 85 afios o mas. Las muertes por homicidio han aumentado un 12.7% desde
el 2004, a pesar de que hubo una disminucién del 2012 al 2013. Del total de muertes por
homicidios en el 2013, 93.67% fueron hombres y 25.66% del total de homicidios tenian
entre 20 a 24 afos de edad. La tasa ajustada por homicidios para el 2013 fue de 25.0
muertes por cada 100,000 habitantes.

En la declaracion de propésitos se establece que actualmente, en Puerto Rico no
existe un sistema integrado de trauma. Se explica que los pacientes de trauma son
llevados a la institucién médica mas cercana la cual posiblemente no tiene los recursos
necesarios para manejar este tipo de paciente. Muchas veces los traslados de los pacientes
se toman mucho tiempo, reduciendo asi las oportunidades de sobrevivir o aumentando
la posibilidad de incapacidad. Segtin se expone en la Exposicién de Motivos no existe
coordinacién efectiva ni programas de calidad de cuidado que involucren a todos los
servicios pre-hospitalarios, Ademas, se mencioné que no existe un programa de
designacién basado en recursos y compromiso para las instalaciones médicas que
manejen pacientes de trauma. En virtud de todo lo antes expuesto, la Asamblea
Legislativa entiende meritorio crear en Puerto Rico un Sistema Integrado de Manejo
Uniforme de Trauma y Emergencias Médicas Traumaticas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas

medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Con el propésito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida
legislativa, la Comisién de Salud del Senado peticioné6 Memoriales Explicativos a las
siguientes agencias, para la consideracién y estudio del P. del 5. 75, a saber; al
Departamento de Salud; la Oficina del Procurador del Paciente; el Negociado para el
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Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres; el Negociado de Bomberos de
Puerto Rico; el Negociado de la Policia de Puerto Rico; el Colegio de Médicos Cirujanos
de Puerto Rico; la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico; el Departamento de
Transportacion y Obras Piiblicas; 1a Oficina de Gerencia y Presupuesto; el Departamento
de Hacienda; la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles y la
Escuela de Medicina de Ponce. Al momento de redactar este informe, la Comisién
aguarda por los comentarios de: la Oficina del Procurador del Paciente; el Colegio de
Médicos Cirujanos de Puerto Rico; la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico; la Oficina
de Gerencia y Presupuesto; el Departamento de Hacienda; y la Escuela de Medicina de
Ponce. Contando con varios de los comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se
encuentra en posicion de realizar su andlisis respecto al Proyecto del Senado 75.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de Senado 75 propone crear la “Ley del Sistema Integrado de Manejo
Uniforme de Trauma y Emergencias Médicas Trauméticas en Puerto Rico”. De igual
forma, derogar el inciso (3) del Articulo 12 de la Ley 81- 1912, supra. A su vez, afiadir un
nuevo inciso (e) al Articulo 23.02 de la Ley 22-2000, supra, con el fin de establecer la
politica piblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con respecto al
manejo de trauma y emergencias médicas traumadticas en Puerto Rico. Ademads, crear la
Junta Reglamentadora del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma vy
Emergencias Médicas Traumdticas en Puerto Rico, a su vez, disponer las facultades y
deberes de la Junta y destinar fondos para la operacién del Sistema.

Segiin lo expresado por los grupos de interés consultados, presentamos un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones, de acuerdo con el Proyecto de Ley.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, a través de su Secretario, el Dr. Carlos Mellado, se
expresé a favor de medida, siempre y cuando se acojan una serie de recomendaciones
que realiza. Las expresiones realizadas en el escrito se presentan a partir de la discusién
de la medida con el Dr. Pablo Rodriguez Ortiz, Director Médico del Centro de Trauma
de la Administracién de Servicio Médicos de Puerto Rico (ASEM) y la Divisién
Instituciones de Salud de la Secretaria Auxiliar para la Reglamentacién y Acreditacién de
Facilidades de Salud (SARAFS).

El Dr. Mellado en su memorial expone que en el 2004 a través de la Ley 544-2004,
supra, se enmend? la Ley del Departamento de Salud para facultar y ordenar al Secretario
de Salud a adoptar la reglamentacién necesaria para instituir un Sistema Integrado de
Manejo de Trauma y Emergencias Médicas en Puerto Rico. Explicé que, para cumplir con
esta disposicién, en el 2011, se aprob6 el Reglamento Niim. 8131. En virtud de las
disposiciones de dicho reglamento, el personal de la Divisién de Instituciones de Salud,
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se realizaron inspecciones en veinte hospitales con el propésito de certificarlos como
instalaciones de cuidado de trauma. En aquella ocasién, segiin expone el galeno, once
facilidades fueron certificadas en nivel cuatro y nueve fueron certificadas en nivel nueve.
No obstante, inform6 que ésta Ley fue derogada en 2013, por padecer de vicios de
inconstitucionalidad; esto, a raiz del contenido del Articulo 12 sobre impericia médica,
donde se facultaba al Secretario de Salud a extender los limites de responsabilidad civil.

Continua su escrito mencionando que, en noviembre del afic 2020, entré en vigor
la Ley 149-2020, supra, para, entre otras cosas enmendar el Articulo 3 de la Ley Niim. 81-
1912, supra, y facultar a la Asamblea Legislativa, el poder aprobar mediante Resolucién
Concurrente por ambos Cuerpos Legislativos la extension de los limites de
responsabilidad del Estado a aquellos Centros de Trauma que contardn con una
Certificacion por parte del Departamento de Salud.

El galeno indic6 que actualmente no existe un sistema integrado de trauma y que
los pacientes de trauma son llevados a la institucién médica més cercana. Es por esto por
lo que, menciond que resulta necesario establecer un Sistema de Trauma que mejore el
manejo del paciente politraumatizado; que mejore también el sistema de ambulancia y
su designacion; que establezcan protocolos de manejo y de comunicacion; que se fiscalice
desde el Departamento de Salud; que se mejore la recoleccién de datos; y que se
establezca una cubierta médico legal para las instituciones que formarian parte del
Sistema de Trauma.

A su vez sefialé que ya existe una ley que asigna dinero al Centro de Trauma por
concepto de renovacién de marbete. Las leyes que asignan fondos para el tinico Centro
de Trauma de Puerto Rico y del Caribe, por concepto de renovacién de marbete, de
seguro compulsorio y asignacién especial mediante resolucién conjunta fueron creadas
para atender unas necesidades de dicho hospital. El galeno expresé que no se debe
disponer sobre donaciones especificas. Menciond que cada donante debe poder escoger
a qué institucién aporta su dinero.

De igual forma, el Secretario recomienda enmendar la medida para que se asignen
fondos suficientes y recurrentes, especificamente para la contratacion de personal
adicional que forme parte del equipo de inspectores de la Divisién de Instituciones de
Salud de la Secretaria Auxiliar para la Reglamentacioén y Acreditacion de Facilidades de
Salud (SARAFS), con el fin de cumplir con la implementacion de la presente medida.

En conclusién, las recomendaciones realizadas por el Dr. Mellado fueron:
1. Evaluar los miembros que comprenderan la Junta Reglamentaria.

2. El Director Ejecutivo de la Junta debe ser escogido por los miembros de la Junta,
no por el administrador del Hospital de Trauma.

3. Los Centros Certificados deberian limijtarse a hospitales con un compromiso y
reconocida capacidad para ser parte de este Sistema. Deben ser evaluados por el
componente médico del Centro de Trauma, para establecer alianzas entre



hospitales y el Centro de Trauma, de manera que se pueda asegurar que el cuidado
va a seguir los protocolos establecidos.

4. Difiere por el momento del niimero de las regiones y centro considerados en el
Proyecto de Ley, explica que esto encareceria los costos y derrotaria el propésito
de establecer un sistema agil.

5. Sugiere mejorar y considerar:
¢ Un registro nacional de la casuistica de Trauma.

s Protocolos de traslado de paciente desde las instituciones que serian parte
de este sistema de trauma.

¢ Protocolos de comunicacion.

* Designhacion de ambulancias.

e Ordenar reglamento de intervencioén de paramédicos.

¢ Protocolos de transporte por los paramédicos como parte de este sistema.

o Cubierta de negligencia para estas instituciones.

Departamento de Seguridad Publica

El Departamento de Seguridad Piblica, por conducto de su Secretario, Sr. Alexis
Torres, no presentd una postura categ6rica. Expone en su memorial explicativo que el
Departamento de Seguridad Publica agrupa al Negociado del Cuerpo de Emergencias
Médicas, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y el Negociado de la
Policia de Puerto Rico.

El Secretario en su escrito expresé que entiende la necesidad de que los pacientes
de trauma reciban atencién médica expedita, con el fin de garantizarles tratamiento
adecuado. Expone que segtin los datos que surgen del Asistente de Despacho
Computarizado Sistema (CAD, por sus siglas en inglés), el Negociado del Cuerpo de
Emergencias Médicas en el 2019 atendi6 aproximadamente 10,289 pacientes; en el 2020
atendié 6,347 pacientes; y en lo que respecta al 2021, ha atendido 913 incidentes
relacionados con accidentes de trinsito, asaltos con armas de fuego o arma blanca, caidas
desde gran altura, incendios y explosiones.

Por otra parte, mencioné que el Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas
NCEM), confronta la falta de disponibilidad de centros hospitalarios con la capacidad de
recibir y manejar a cabalidad pacientes con traumas en puntos de la isla distantes al
Centro de Trauma ubicado en el Centro Médico de Rio Piedras. Explicé que esto provoca
la activacién de una ambulancia aérea bajo los protocolos establecidos. En ocasiones,
debido a que Puerto Rico es una isla tropical, el clima lluvioso limita por seguridad el
servicio de la ambulancia aérea. Asimismo, el Sr. Torres, menciond que el Gobierno de
Puerto Rico solo cuenta con los servicios de una compafifa de transporte aéreo médico
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bajo contrato. Explica que en ausencia de los servicios de ambulancia aérea el personal
paramédico en consulta con el Médico Control transporta estos pacientes a las facilidades
hospitalarias maés cercanas y adecuadas, donde luego de ser estabilizado, es referido al
Centro de Trauma y fransportado por ambulancia terrestre. Segiin expres6 esto provoca
una dilacién en la llegada de estos pacientes al Centro de Trauma.

El Secretario indic6 que en el pasado ha colaborado con distintas iniciativas
relacionada con el Sistema Integrado de Manejo Uniformes de Trauma y Emergencias
Médicas, esta establecido por la Ley 544-2004, supra y el Reglamento (8131). Mencioné
que la participacién del NCEM desde el 2011 al 2013 comprendié en lo siguiente:

e Proveer comunicacién via radio frecuencia a las salas de emergencias que

adoptaron el Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y Emergencias
Médicas

e Coordinar y activar los servicios de ambulancia aérea y terrestre a través del
Despacho Central del NCEM.

o Establecer un protocolo de transporte especializados, donde se definia el mejor
método de trasporte al Ceniro de Trauma.

El sefior Torres, luego de analizar el propdsito de la medida realiz6
recomendaciones, dentro de estas;

1.

En el Articulo 4 incluir como parte de los miembros de la Junta
Reglamentadora al Secretario del Departamento de Seguridad Priblica.
Ademds, sefialé que debera sustituirse “Comisionado del Negociado de
Sistemas de Emergencias Médicas de Puerto Rico” por “Comisionado del
Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas”.

En el texto de la medida donde lee “Cuerpo de Emergencias Médicas”
sustituir por “Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas”, conforme
se establece en la Ley 20-2017, segiin enmendada.

Recomienda que el Administrador del Hospital de Trauma de Puerto Rico,
sea un Cirujano especialista en trauma, aprobado por el American College of
Surgery and Trauma y que sea Board Certified, con diez (10) afios o més de
experiencia.

Sugiere que el manejo y traslado de pacientes de Trauma y la integracion al
Sistema de Trauma y Emergencias Médicas de todos los servicios de
transporte de pacientes de Trauma, sea una responsabilidad fijada al
Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas.

Con el fin de proveer mas informacion estadistica, sugiere se enmiende el
Articulo 13, para que se integre el Asistente de Despacho Computadorizado
(CAD, por sus siglas en inglés).



En su escrito el Secretario expresé que el Departamento de Seguridad Piblica y
sus negociados reconocen la importancia de la medida de establecer la Junta
Reglamentadora del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y Servicios de
Emergencias Médicas Traumadticas de Puerto Rico. Finalmente, expresé que entienden
meritorio que se pueda reevaluar el uso que tendrén los fondos que se generen con las
diversas iniciativas de recaudo esbozados en la medida, de modo que también puedan
ser utilizados para la compra de equipos, adiestramientos y asuntos académicos,
facilidades y costos de transportacion de pacientes entre otros, concernientes al manejo
de trauma.

Departamento de Transportacion v Obras Piblicas (DTOP)

La Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP), la
Ingeniera Eileen M Vega, expresé que no tenian ninguna objecién a la aprobacién del
Proyecto del Senado 75. Luego de realizar un andlisis de la medida, realizé sus
comentarios referentes al Departamento de TrasportaciSn y Obras Piblicas;
especificamente sobre el articulo 15, la cual busca enmendar el Articulo 23.02 de la Ley
22-2000. Explicé que existe un inciso (e) en el mencionado articulo, por Io que menciona,
se deberia enmendar para que se aflada un nuevo inciso (h).

La Ing. Vega expresé que, de aprobarse la medida, realizaran los cambios en el
sistema para destinar el délar correspondiente a la cuenta del Departamento de Salud en
el Departamento de Hacienda. Asimismo, mencioné que se realizaran las modificaciones
necesarias en los formularios y manuales para atemperarlos con la realidad juridica.
Finalmente, sugieren obtener el insumo para con esta medida del Departamento de
Salud.

Administracion de Compensacién por Accidentes de Automoviles

La Administracién de Compensacién por Accidentes de Automéviles (ACAA),
por conducto de su director Ejecutivo el Sr. Noé Marcano Rivera, presenté su endoso al
Proyecto del Senado 75, sin embargo, no avala la clédusula del délar que se pretende
afadir a los dos que ya se cobran. Expone en su memorial explicativo que la ACAA es
una corporacién piblica que administra un seguro de salud y de compensacion. El
sistema de la ACAA, fue creado para beneficiar a las victimas de accidentes de transito y
a sus dependientes, como también a reducir los efectos sociales y econémicos que tienen
los accidentes de transito en la familia y en los demés dependientes de las victimas. Entre
los beneficios que Ia ACAA ofrece se encuentra el pago a los proveedores de los servicios
médicos hospitalarios por accidentes de transito ocurridos en Puerto Rico.

El Director Ejecutivo informé que la ACAA genera sus propios ingresos para el
pago de los servicios y beneficios a los asegurados, as{ como para cubrir sus gastos
operacionales. Explicé que los fondos provienen principalmente de la prima de treinta y
cinco délares ($35) anuales que pagan los ciudadanos al renovar la licencia de vehiculos
de motor. A esto aftade que el pago de la prima antes mencionada no ha sufrido cambios
en los dltimos 52 afios a pesar de los retos econémicos que suponen estar a la vanguardia
de los servicios médicos hospitalarios.



Continua su escrito mencionado que cobrar un délar ($1.00) de la prima que
obtiene la ACCA en la venta de marbetes no resulta la via econdmica méis prudente en
beneficios de los lesionados. El Sr. Marcano expresé que es indispensable y esencial para
la operacién y solvencia de la ACAA asegurar el cobrar una prima adecuada que no ha
sido aumentada desde el afio 1968. '

Finalmente, el Director Ejecutivo expreso que la ACAA no est4 de acuerdo que “ef
délar que se pretende afiadir a los dos que ya se cobran provenga de la partida de treinta y cinco
dolares ($35) que le corresponde a ln ACAA, esto afectaria y atentaria contra la salud econémica
de la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automdéuiles, creando un desbalance
econbémico y afectando la cubierta que ofrecemos”.

Enmiendas Sugeridas

Los sectores consultados en su mayoria presentaron su endoso al Proyecto del
Senado 75 con recomendaciones embozadas. Mientras, el Departamento de Seguridad
Piiblica, no presentd una postura categérica, sin embargo, realizé recomendaciones. La
Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico toma en
consideracién las recomendaciones realizadas por los diversos sectores, con el propésito
de realizar un andlisis de forma responsable y que responda al beneficio de los
constituyentes.

La Comisién realizé varias enmiendas al Proyecto del Senado 75, acogiendo y
apoyando diversas recomendaciones realizadas. Entre las enmiendas mas significativas,
se encuentran las siguientes;

¢ Tomando en consideracién que existe un inciso (e} en el Articulo 23.02 de la Ley
22-2000, supra, se realiza enmienda en la Ley para que se afiada un nuevo inciso

(h).

e En la Seccion 4 se incluye el Comisionado del Sistema de Emergencias 9-1-1 en la
Junta Reglamentadora.

» Se enmienda inciso (a) de la Seccién 5 para que el Director Ejecutivo sea elegido
por la Junta. Ademds, se especifica las calificaciones del puesto y se eliminé el
requisito de que el Director Ejecutivo sea el Director del hospital de trauma.

* Se elimina de la Seccién 11 las “Regiones de Cuidado de Trauma” establecidas, con el
fin de romper ataduras.

» Seafiade un nuevo articulo para atemperarlo a la reciente Ley 149-2020, supra. En

la ley lee como sigue; “enmendar el Articulo 41.050 de la Ley 77 de 19 junio de 1957,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”.

Respecto a lo planteado por Administracién de Compensacién por Accidentes de
Automéviles (ACAA), quienes exponen que se trastocara los treinta y cinco délares ($35),
la Comisi6n no acoge su planteamiento, ya que entiende que en la Ley 22-2000, supra, no



se hace referencia a esto. La Ley 111-2020, supra, la nueva Ley de ACCA dispone los
siguiente:

* Articulo 15. — Financiamiento.

A. El costo de este seguro se distribuird entre todos los duefios de vehiculos
de motor mediante una aportacién anual que se pagard al momento de
registrar el vehiculo en el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas.

B. Todo vehiculo de motor, al momento de registrarse en el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, pagard la prima anual que fije la
Administracién. Dicha prima se renovard en la misma fecha que deba
renovarse la licencia y tablilla del vehiculo de motor o arrastre.

Los vehiculos de arrastres de furgones dedicados a la transportacién
maritima para traer carga del exterior a Puerto Rico y que entran a Puerto
Rico de forma transitoria podrén optar por acogerse al pago de una prima
especial, en vez de la prima anual anteriormente expresada, por su breve
estadia en la isla, independientemente de que se registren o no, o de la
forma de dicho registro. Esta prima especial la fijara la Junta, conforme lo
dispuesto anteriormente y a base de aquellos criterios que estime
adecuados y necesarios para cumplir los propésitos de esta Ley. El método
de pago para estas primas especiales habrd de disponerse mediante un
procedimiento que para tales fines establecera la Administracion. (...)

Lo antes expuestos segin la Ley 111-2020, supra, son los dos cargos que se
presentan en las renovaciones de licencia y que son separados de los derechos a pagar
segin la Ley 22-2000, supra.

CONCLUSION

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico apoya
y acoge toda medida que promueve el mejoramiento en la calidad de servicios de salud.
El manejo de trauma representa la diferencia entre la vida o muerte de una persona. Por
ello, entendemos lo meritorio de la medida que nos ocupa. La medida responde a la
necesidad de crear un sistema integrado de trauma y a su vez robustecer el sistema de
salud en Puerto Rico.

Segtin se indica en la Exposicién de Motivos, la literatura muestra que paises que
han mejorado la planificacién y organizaciéon del cuidado de trauma a través de la
implementacién de sistemas de trauma, ha tenido como resultado menores tasas de
mortalidad por trauma. La Comisién de Salud considera necesario emular de otros paises
estrategias que han dado resultados positivos en términos del cuidado de la Salud.



Es importante hacer paréntesis y mencionar que, por afnos, pacientes residentes
fuera del area metropolitana han tenido que recibir servicios especializados
especificamente en el Centro de Trauma ubicado en el Centro Médico de Rio Piedras. En
términos monetarios, la Comisién reconoce que esto se convierte en una gran desventaja
para las familias que tienen que trasportarse hasta la zona para brindarle cuidados al
paciente y todos los demds gastos que implica para las personas que residen fuera del
area metropolitana. Es por ello, que es atin més necesario fortalecer los protocolos de
manejo y calidad de los servicios en el manejo de trauma, que su vez aporten a una
recuperacion maés rapida.

Para esta Comisién es indispensable promover espacios de salud donde se
ofrezcan tratamientos adecuados, accesibles y seguros. Es por esto por lo que, la
Comisién converge con la medida que nos ocupa; es necesario crear un Sistema Integrado
de Manejo Uniforme de Trauma y Emergencias Médicas, que, a su vez, potencie la
calidad de los servicios que reciban los pacientes que presenten lesiones por trauma.

Conforme a lo antes expresado, la Comision de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, rinde el Informe Positivo sobre

el Proyecto del Senado 75, considerando el propdsito meritorio fomentado por esta
Medida.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P del S. 75 con
las enmiendas incluidas.

Respetuosamente sometido,

M
-

Hon. Rulgé‘r: Soto Rivera

Presidente

Comision de Salud
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GOBIERNO-PERPUERTO-RICO
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 75
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LEY

Para crear la “Ley del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y Emergencias
Médicas Traumaticas en Puerto Rico”; derogar el inciso (3) del Articulo 12 de la
Ley Ném: 81—-del-14-de-marze-de-1912, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Salud”; afiadir un nuevo inciso {e} () al Articulo 23.02 de la
Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de
Puerto Rico”;; y enmendar el Articulo 41.050 de la Ley 77 de 19 de junio de 1957, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de establecer
la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico con respecto al manejo de trauma y
emergencias médicas traumdticas en Puerto Rico, crear la Junta Reglamentadora
del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y Emergencias Médicas
Trauméticas en Puerto Rico; disponer las facultades y deberes de 1a Junta; destinar
fondos para la operacién del Sistema; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las lesiones por Trauma esson un problema mayor de salud piblica a nivel

mundial. Cada afio, mueren en el mundo 5.8 millones de personas por trauma, y
muchos mds se incapacitan. La Organizacién Mundial de la Salud indica que las

respuestas a este problema deben incluir la prevencién y el mejoramiento en el cuidado



de las victimas de trauma. Muchos paises de altos ingresos tienen tasas menores de
mortalidad por trauma al mejorar la planificacién y organizacién del cuidado de trauma
a través de la implementacién de sistemas de trauma. Estos sistemas abordan todos los
aspectos de cuidado de trauma desde el escenario pre-hospitalario, la resucitacién

inicial en el hospital hasta el cuidado definitivo a largo plazo.!

La evaluacion inicial de una persona que esta criticamente lesionada por trauma es
una tarea desafiante y cada minuto hace la diferencia entre la vida y la muerte. Las
muertes prematuras por trauma pueden ocurrir desde minutos a horas luego del
trauma. Estos pacientes frecuentemente llegan vivos al hospital y mueren usualmente
por hemorragia y colapso cardiovascular. Mientras, la muerte tardia al trauma puede
ocurrir desde dias a semanas después del trauma principalmente por sepsis y fallo
multiorganico. Los sistemas organizados para el cuidado de pacientes de trauma estan
enfocados en salvar al paciente de mortalidad prematura, mientras que el cuidado
critico estd disefiado para evitar la mortalidad tardia al trauma? Las causas mds
comunes de muerte por trauma son: accidentes de transito (automdviles, motocicletas,
bicicletas, peatones, four tracks), asaltos con armas de fuego o arma blanca, caidas desde

gran altura, incendios y explosiones.

Para el afie-2013 en Puerto Rico, las tasas ajustadas de las primeras doce causas de
muerte, en general, disminuyeron. La tinica excepcién fueron los accidentes, donde la
tasa ajustada aumenté de 25.9 muertes por cada 100,000 habitantes en el afte-2012 a 26.2
muertes por cada 100,000 habitantes en el afie 2013. Los accidentes (lesiones no
intencionales) y los homicidios fueron la sexta y séptima causas de muerte

respectivamente para el 2013, ambas clasificadas como situaciones traumaéticas. Del total

1 World Health Organization. (2009). Guidelines for Trauma Quality Improvement Programmes.
Recuperado de

http:/ /www.who.int/violence_injury_prevention/publications/services/guidelines_traumaca
re/en/

2 Evans, JA, van Wessem, KJ, McDougall, D, Lee, KA, Lyons, T, & Balogh, Z]. (2010).
Epidemiology of traumatic death comprensive population-based assessment. World Journal of
Surgery, 34(1), 158-163.



de muertes por accidentes en el 2013, 73.49% fueron hombres y 15.12% del total de
muertes tenfan 85 afics 0 mas. Aunque las muertes por homicidio disminuyeron entre el
2012 al 2013, han-aumentande ha aumentado un 12.7% desde el 2004. Del total de
muertes por homicidios en el 2013, 93.67% fueron hombres y 25.66% del total de
homicidios tenian entre 20 a 24 afios de edad. La tasa ajustada por homicidios para el

2013 fue de 25.0 muertes por cada 100,000 habitantes.?

En el 2004, el articulo 12 de la Ley Num- 81-1912 del-14-de-marzo-de-1912,
conocida como “Ley del Departamento de Salud” se emend6 para afiadir un nuevo
inciso (3) a fin de facultar y ordenar al Secretario/z de Salud a adoptar la reglamentacién
necesaria para instituir un Sisterna Integrado de Manejo de Trauma y Emergencias
Médicas en Puerto Rico.4 A los fines de cumplir con esta disposicién, se aprobé el
Reglamento del Sistema Integrado de Manejo de Trauma y Emergencias Médicas de
Puerto Rico en el afte-2011 (Reglamento 8131). Sin embargo, éste fue derogado en el
2013. Luego, en octubre 13 de 2016, se propuso otro Reglamento del Sistema Integrado
de Manejo Uniforme de Trauma y Servicios de Emergencias Médicas en Puerto Rico,

pero éste no fue adoptado por supuestos vicios de inconstitucionalidad.

Actualmente, en Puerto Rico no existe un sistema integrado de trauma. Los
pacientes de trauma son llevados a la institucién médica mds cercana la cual
posiblemente no tienen los recursos necesarios para manejar este tipo de paciente.
Muchas veces los traslados de los pacientes se toman mucho tiempo disminuyendo las
oportunidades de sobrevivir o aumentando la posibilidad de incapacidad. No existe
coordinacién efectiva ni programas de calidad de cuidado que involucren a todos los
servicios pre-hospitalarios. Tampoco existe un programa de designacion basado en
recursos y compromiso para las facilidades médicas que manejen pacientes de trauma.

En virtud de todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio crear

3 Sanchez-Hernandez, E. M., Morales — Gonzélez, J. J., Machin-Rivera, S., & Torres-Concepcién,
K. (2015). Informe de la Salud en Puerto Rico, 2015. Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Departamento de Salud. Secretarfa Auxiliar de Planificacién y Desarrollo.

1 Ley para afiadir inciso (3) al Art. 12 de Ley Nuim. 81 de 1912, Ley Niim. 544 de 30 septiembre
de 2004, 3 L.P.R.A. §178 (2017).
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en Puerto Rico un Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y Emergencias

Médicas Traumaéticas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artieule Seccién 1. Titulo

Esta Ley serd conocida como “Ley del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de
Trauma y Emergencias Médicas Traumadticas en Puerto Rico”.

Astieule Seccidn 2. Declaracion de Politica Pidblica

Serd politica pablica del Gobierno del Estado Libre Asociadg de Puerto Rico ofrecer

cuidado médico de forma rapida y de alta calidad a las-persenas los pacientes de trauma.
El transporte inmediato y adecuado a las faeilidades instalaciones con los recursos
apropiados para manejar los pacientes de trauma serd prioridad en esta politica piblica.
Serd un deber ineludible que el Sistema Integrado provea al paciente de trauma la
atencién médica necesaria disminuyendo las posibilidades de incapacidad o muerte.

Artieule Seccidn 3. Definiciones

Para los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresan:

a) Certificaciébn como Proveedor Especializado en Cuidado de Trauma - documento

oficial emitido por el Departamento de Salud a favor de unafacilidad-de-salud

para—proveer un proveedor de servicios de_salud especializados en cuidado de

trauma, de conformidad con los requisitos de esta Ley.

b) Centro de Cuidado de Trauma (Trauma Center) — instalacion de servicios de salud,

debidamente certificada por el Departamento de Salud para vroveer servicios
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especializados de cuidado en trauma, de conformidad con los requisitos de esta Ley. El

Centro de Cuidado de Trauma también incluye a los administradores de la misma,

independientemente sea ésta una entidad privada o priblica.

bc) Emergencia Médica Traumética — se refiere a toda condicién médica resultante
de un trauma. Se descarta de esta definicién todo proceso que no esté vinculado a un

paciente cuya condicién clinica no sea resultado de un evento traumaético.

d} Hospital Lider — Hospital de Cuidado Agudo Especializado en Pacientes

Politraumatizados (Hospital de Trauma) y componente de la Administracién de
Servicios Médicos de Puerto Rico ubicado en el Centro Médico de Rio Piedras.
e) Hospital o Faeilidad-Centro Principal de Region - hospital o facilidad centro de

servicios de salud que dirige y es el responsable del Plan Regional para el Manejo de

Trauma y Emergencias Médicas Traumaticas en el drea geografica o regién en donde
estd ubicado.

f) Lesi6én — el resultado de un acto que dafia o lastima el cuerpo, con o sin intension,
luego de exponerse a energia termal, mecénica, eléctrica, fisica 0 quimica.

g) Médico Especialista en Medicina de Emergencia — facultativo especialmente

capacitado y adiestrado para el manejo de las condiciones médicas de emergencia y
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encargado de priorizar, evaluar, estabilizar y decidir apropiadamente de los pacientes
enfermos o con lesiones que llegan al hospital.

h) Médico Especialista en Medicina de Emergencia Pedidtrica — facultativo con
certificacion o elegible a certificacién en medicina de emergencia pediatrica.

i) Paciente Pediatrico — persona de 0 - 21 afos de edad.

j} Personal de Primera Respuesta - incluye los policias y bomberos del Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico que lleguen a la escena donde ocurrié el trauma.

k) Personal Prehospitalario —~ personal del Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico.

1) Plan Regional para el Manejo de Trauma y Emergencias Médicas Traumaticas —
documento desarrollado por las Regiones de Cuidado de Trauma y Emergencias
Médicas Traumaticas y aprobado por el Departamento de Salud y por la Junta, donde
se describen las normas, procedimientos y protocolos para el manegjo manjee de
pacientes de trauma.

m) Regiones de Cuidado de Trauma y Emergencias Médicas Traumaticas — dreas
geograficas definidas por el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico que
cumplen con los esféndares para dar atencién a los pacientes de trauma.

n) Registro Nacional de Trauma y Emergencias Médicas Traumadticas — programa de
computadora usado para el rastreo y andlisis de victimas de traumas y/o emergencias
traumnadticas que son transportados dentro del Sistema de Trauma.

o) Sistema de Trauma - enfoque organizado para tratar pacientes con lesiones, que

provee personal adiestrado 24 horas al dia (7 dias de la semana), asi como faeilidades
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instalaciones y equipo para un cuidado apropiado. El Sistema de Trauma incluye
facilidades instalaciones debidamente designadas como de Cuidado de Trauma Nivel ],
I, Iy IV.

p) Tiempo de Respuesta — tiempo transcurrido entre el despacho de la unidad de

emergencia y el arribo de ésta a la escena donde ocurri6 el trauma.

q) Trauma — cualquier lesién en el cuerpo.

r) Trauma Mayor — subconjunto de lesiones que recibe el paciente que requiere un

enfoque sistematico con el fin de salvar la vida y la integridad fisica,

Axtieule Seccidn 4. Junta Reglamentadora del Sistema Integrado de Manejo Uniforme

de Trauma y Emergencias Médicas Traumaticas en Puerto Rico,

Se crea la Junta Reglamentadora del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de
Trauma y Servicios de Emergencias Médicas Traumaticas de Puerto Rico, en
adelante la Junta. La Junta estard adscrita al Departamento de Salud de Puerto
Rico y tendré la responsabilidad de velar por el cumplimiento de esta Ley. La

Junta estara constituida por los siguientes siete-{A-miembres cinco (5) integrantes:

Secretario/a de Salud de Puerto Rico o su representante; el Comisionado del

Sistema de Emergencias 9-1-1 o su_representante: el Comisionado del Negociado del

Cuerpo de Emergencias Médicas o su representante; un Doctor en Medicina en

Traumatologia Adulta; nombrado por el Secretariofa de Salud; y un Doctor en

Medicina en Emergencia Pediatrica; nombrado por el Secretariofa de Salud. elfla
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Bemberos—dePuerto—Rico-—y e

Emergenecia-dePuerto-Ries. Ningtin miembro de la Junta recibird honorarios por

la ejecucion de sus deberes y responsabilidades en la misma, con excepcién de los

doctores en medicina los cuales podrin cobrar una dieta a ser establecida por el

Secretariofa de Salud. El Doctor en Medicina en Traumatologia Adulta y el Doctor

en Medicina en Emergencia Pediatrica, no podrin delegar sus funciones, ocupardn

sus cargos serén-nombrades-por-el-Seeretario-de-Salud, por un término de cuatro

(4) afios y eeupardn-su-carge hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen

posesion del cargo. Toda vacante en los cargos de los dos doctores en medicina
se cubrird por nombramiento del Secretario/z de Salud dentro de un periodo de
treinta (30) dias calendarios a partir de la fecha de ocurrir dicha vacante, por el
término que falte para la expiracién del nombramiento original. El Secretario/z de
Salud, o el representante autorizado para actuar en su nombre, presidira la Junta.
Artieule Seccidn 5: . Deberes y Facultades de la Junta
La Junta entrar4 en funciones inmediatamente después de la aprobacién de esta Ley.
La misma tendr4 las siguientes facultades y deberes:

a) Nombrar al Director/a Ejecutivo/z de la Junta quien dara apoyo directo en las

facultades y deberes de la Junta especificados a continuacién. El Director/z Ejecutivo

la Junta deberd contar con probada experiencia en el manejo de pacientes politraumatizados y su

transporte. La Junta deberd fijar la remuneracidn del Director/a Ejecutivo/a.
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b} Desarrollar, implantar y fiscalizar el Reglamento del Sistema Integrado de Manejo
Uniforme de Trauma y Servicios de Emergencias Médicas Traumdticas en Puerto Rico.
Este Reglamento debe estar creado no més tarde de noventa (90) dias calendarios luego
de la aprobacién de esta Ley y en conformidad con los requisitos de la misma.

c) Desarroﬂar y establecer los documentos requeridos para designar una facilidad
instalacién como Eaeilidad Centro de Cuidado de Trauma.

d) Evaluar la “Solicitud de Certificacién” y los documentos requeridos de las
facilidades instalaciones interesadas en certificarse como Eaeilidad Centro de Cuidado de
Trauma.

e) Desarrollar, implantar y fiscalizar las normas y procedimientos uniformes para el
tratamiento de pacientes de trauma y emergencias médicas traumaticas en Puerto Rico.
Estas normas y procedimientos deberdn ser adoptados por todas las faeilidades
instalaciones de salud que participen del Sistema de Trauma, de modo que se garantice a
los pacientes de trauma un tiempo de respuesta rdpido, asi como un tratamiento

adecuado y uniforme en todo Puerto Rico. Parg esto la Junta deberd mantener un regisiro

central de trauma, establecerd protocolos de traslado de pacientes desde lus instituciones gue

formen parte del sistema de trauma, establecerd protocolos de comunicacion, designacion de

ambulancias, protocolos de intervencidn y transporte por parte de paramédicos, entre otros gue la

Tunta establezca a los fines de dar cumplimiento con esta Ley.

f) Administrar responsablemente cualquier fondo destinado, recibido o donado para

la operacion del Sistema de Trauma.
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g) Rendir un informe anual al Gobernador, a la Asamblea Legislativa, al
Departamento de Salud y al Contralor sobre los resultados del Sistema de Trauma, el
uso del Fondo Especial, la procedencia y uso de los Fondos Adicionales, las faeilidades
instalaciones certificadas, las £ae1helades instalaciones con certificaciones denegadas
suspendidas o revocadas, asi como cualquier otra informacién que le sea requerida.

ElAa Contralor/a del Gobierno de Puerto Rico y eltla Birectora-Ejeeutiva Director/a
Ejecutivo/a de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico tendrén inherencia en
todos los deberes y facultades de la Junta y el Director/a Ejecutivo/a.

Acrtienle Seccidn 6. Operacion del Sistema; Fondos

Se autoriza a la Junta y a su Director/a Ejecutivo/a a identificar los fondos necesarios
para los fines de cumplir con los propésitos establecidos en esta Ley. Estos fondos
podrén provenir, sin que se entienda como una limitacién, de subvenciones federales,
actividades sociales o donaciones e ingresaran ingresardn en la cuenta del Departamento
de Salud existente en el Departamento de Hacienda.

Asimismo, se autoriza al Departamento de Salud a recibir un délar ($1) del monto

cobrado anualmente por concepto de “Derechos Anuales” en la expediciéon o renovacién

de cada uno de los permisos de vehiculos de motor o arrastre, segtin definido por la Ley
22-2000, segtin enmendada, para cumplir con los propédsitos de esta Ley.

La totalidad de los fondos descritos en este—ArHeule esta Seccion deberdn ser
destinados a la cuenta del Departamento de Salud existente en el Departamento de
Hacienda; y deberén ser utilizados tinica y exclusivamente para cumplir los propésitos

de esta Ley.
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Artiewde Seccibn 7. Personal de Apoyo

Se faculta a la Junta y a su Director/a Ejecutivo/z a tener personal de apoyo para el
cumplimiento de sus deberes y facultades que serd reclutado mediante la Ley 8 del-4-de
febrere-de - 2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”.

Axrtienle Seccién 8. Designacion FaeilidadesCentros de Cuidado de Trauma

Toda faeilidadinstalacién de salud que desee ser designada como proveedor de

servicio especializado a través del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y
Servicios de Emergencias Médicas Trauméticas de Puerto Rico, deberd obtener una
“Certificacién como Proveedor de Servicio Especializado en Cuidado de Trauma” del
Departamento de Salud. Durante el proceso de designacion, renovacion de designacién
e inspecciones a la faeilidadinstalacion no se otorgardn dispensas para ninguno de los
requisitos para ser designada como EaeilidadCentro de Cuidado de Trauma.

Artienle Seccin 9. Procedimiento para Designacion como FaeilidadCeniro de
Cuidado de Trauma

Toda faeilidadinstalacion que desee ser designada y certificada como proveedor

de servicio especializado en cuidado de trauma, a través del Sistema Integrado de
Manejo Uniforme de Trauma y Servicios de Emergencias Médicas Traumaéticas de
Puerto Rico deberd presentar una “Solicitud de Certificacion” en la Secretaria Auxiliar
para Reglamentacion y Acreditacion de Facilidades de Salud (SARAFS) con no menos
de noventa (90) dias calendarios, previo a la fecha en que proyecta comenzar a proveer

el servicio. Se establecerd un importe por concepto de “Solicitud de Certificaciéon” no
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menor de veinticinco doélares ($25.00). La “Solicitud de Certificacién” debera estar
acompafiada por todos los documentos requeridos por SARAFS y la Junta
Reglamentadora. No se aceptardn solicitudes incompletas. La SARAFS programar4 una
inspeccién a la faeilidadinstalacién que presente dicha certificacién. Las inspecciones se
realizardn por inspeeterespersonal debidamente autorizados por el/la Secretario/a de
Salud, a través de SARAFS. Se podran ordenar inspecciones en cualquier momento que
se estime pertinente, sin mediar notificacién, por parte del Secretario/z de Salud, Junta
Reglamentadora o Asamblea Legislativa. Las inspecciones podran ser iniciales, de
seguimiento, o de investigacién por una querella o incidente relacionado a los servicios
especializados que ofrece la facilidad concernida en conformidad con esta Ley y/o con
el Reglamento. El importe por concepto de inspeccién no serd menor de cincuenta
dolares ($50.00) por hora, por inspeccion, por inspector. La “Solicitud de Certificacién”
serd evaluada por SARAFS y la Junta. Luego de evaluada la solicitud, concluido el
proceso de inspeccién de la facilidadinstalacién de salud y considerar el mejor interés
del paciente, SARAFS con el aval de la Junta Reglamentadora notificard la
determinacién en cuanto a la aprobacién o denegacién de la solicitud. De cumplir con
los requisitos establecidos en su nivel de servicio, el Departamento de Salud expedira
una “Certificacién como Proveedor de Servicio Especializado en Cuidado de Trauma”.
La certificacién se colocard en un lugar visible al piblico dentro del edificio de la
facilidadinstalacién, siendo obligacién del poseedor conservarla en buen estado. La
certificacién expedida bajo las disposiciones de esta Ley y del Reglamento tendrad

vigencia de dos (2) afios. En los casos de renovacién de certificacién, ésta se tramitard
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con no menos de sesenta (60) dias calendarios previos a la fecha de expiracién de la
misma. Como parte del proceso de renovacién de la certificacion se realizara un proceso
de inspeccién a la faeilidadinstalacién.

Asrtiele Seccidn 10. Denegacion, Suspension o Revocacion de la Certificacién

SARAFS con el aval de la Junta denegard, suspendera o revocard la Certificacién de
una-FaeilidadCentro de Cuidado de Trauma cuando el duefio, oficial, empleado o
director/a de la faeitidadinstalacién:

a) No cumple o se rehiisa a cumplir con lo establecido en esta Ley y/o el
Reglamento o en las leyes aplicables.

b) Hace declaraciones falsas sobre las condiciones y capacidades de la
faeilidadinstalacién o en cualquier expediente o materia de investigacion.

c) Interfiere indebidamente con las labores de investigacion de la SARAFS o la Junta.

d) Ofrece servicios que no son acorde con el nivel del trauma para el cual la
faeilidadinstalacion fue certificada.

e) No cumple con las disposiciones de esta Ley y/o el Reglamento ni se adhiere al
Plan de Mejoramiento.

f) Se rehiisa a entregar informacién solicitada por la SARAFS o la Junta.

g) No cumple con los términos del Pan Plan de Mejoramiento.

La Junta podrd recomendar a la SARAFS las inspecciones y/o evaluaciones
correspondientes para denegar, suspender o revocar la Certificacién de una
FaeilidadCentro de Cuidado de Trauma cuando el duefio, oficial, empleado o director/a

de la faeilidadinstalacion incumplan con los criterios establecidos en este-Arteule esta
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Seccién. La SARAFS debera realizar las inspecciones y/o evaluaciones recomendadas
por la Junta emitiendo un informe a ésta en un periodo no mayor a 5 dias calendarios a
la fecha en que fue recomendada la inspeccién y/o evaluacion.

Todo procedimiento adjudicativo establecido en esta Ley y/o el Reglamento se

deberda-Hevarse llevari a cabo de conformidad con la LeyNim-170-de-12-deagosto-de

segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno

de Puerto Rico”.

Acztienlo Seccién 11. Regiones del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma
y Servicios de Emergencias Médicas Traumaticas

Como parte del Sistema de Trauma se-designardn la Junta Reglamentadora designard

mediante_reglamento “Regiones de Cuidado de Trauma” que-serdn—equivalentes—alas

PuertoRico. En el reglamento se establecerd el niimero de regiones y la composicion de cada una

de estas. Cada region tendra un Hospital Principal de Regién que serd responsable de
establecer y adoptar protocolos, evaluar el sistema adoptado, recopilar datos y
presentar los informes requeridos por el Departamento de Salud y de la Junta
Reglamentadora del Sistema de Trauma. Cada Regién de Cuidado de Trauma debera
adoptar un Plan Regional para el Manejo de Trauma y Emergencias Médicas

Traumaticas el cual sera revisado y certificado anualmente por el Secretario/a de Salud
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y la Junta Reglamentadora del Sistema de Trauma. Las—Regiones—de-Cuidade—de
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Artierlo Seccidn 12. Descripcién de cada Nivel de Cuidado

a) Nivel I
1) Nivel més alto de cuidado definitivo para pacientes con lesiones complejas.
2) Cuenta con cirujanos que participan en la toma de decisiones terapéuticas
mayores. El cirujano debe-estar estd presente en Sala de Emergencia o Unidad
Estabilizadora para las resucitaciones y estabilizaciones. También, debe-estar gstd
en todas las intervenciones quirtirgicas y participa activamente en el cuidado

critico de los pacientes severamente lesionados.
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3) Cuenta con facultativos de trauma disponibles las 24 horas del dia los 7 dias de
la semana. Puede tener residentes de cirugia de niveles 3, 4 y 5 o de medicina de
emergencia niveles 2 y 3 como parte del equipo de trauma que podrian iniciar la
resucitacién -en lo que el facultativo de trauma llega.

4) El facultativo de trauma debe-estar estd disponible en 15 minutos en Sala de
Emergencia o Unidad Estabilizadora. Esto debe-eumplirse se cumple en al menos
er el 80% de los casos. Esto debe monitorearse por el Programa de Seguridad y
Mejoramiento de Calidad.

5) Posee programas de investigacién y educacion para profesionales de la salud y
la comunidad, en aspectos de prevencion y consultorias a los otros niveles.

6) Sirve de hospital “lider” del Sistema de Trauma.

7) Pebetener Tiene un Programa de Seguridad y Mejoramiento de Calidad.

8) Debe-tener Tiene un programa de cubierta asignada como de respaldo (backup).

b) Nivel II:

1) Nivel que ofrece cuidado completo para pacientes con lesiones complejas y
severas.
2) Debe-servir Sirve de apoyo o asistencia a los niveles IIl y IV en la misma éarea

geografica de servicio.

3) Cuenta con emergencidlogos y enfermeras/os disponibles al momento de la llegada del

paciente para iniciar la resucitacién y estabilizacion.
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4) Cuenta con cirujanos cualificados con disponibilidad las 24 horas en la instalacion, los

cuales participan en las decisiones mayores. El cirujano estd presente en la resucitacion y

estabilizacién, sala de operaciones y esti involucrado activamente en el cuidado de

vacientes severamente lesionados.

5) Puede contar con residentes de cirugia de niveles 3, 4 0 5 0 de medicina de
emergencia niveles 2 y 3 como parte del equipo de trauma para iniciar la
resucitacion en lo que el facultativo de trauma llega.

6) El facultativo de trauma debe-estar estd disponible en 15 minutos en Sala de
Emergencia o Unidad Estabilizadora. Esto debe-cumplirse se cumple en al menos
en el 80% de los casos.

¢) Nivel III

1) Parte importante del Sistema de Trauma que posee la capacidad de iniciar el
manejo de la gran mayorfa de los pacientes poli-traumatizados y poseen

acuerdos de traslados con los niveles I y II.

2) Cuenta con emergenciologos y enfermeras/fos disponibles al momento de la llegada del

paciente.
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3) Cuenta con cirujanos accesibles dentro de los (20) veinte minutos de arribo del

paciente para ayudar con la resucitacién y estabilizacién del paciente en caso de
ser transferido a un nivel superior. El tiempo de llegada del cirujano debe
cumplirse al menos el 80% de los casos.

d) Nive] IV
1) Provee evaluacion inicial y estabilizacion de pacientes lesionados y debe
transferir a Centros de Trauma de mayor nivel.
2) Bebe-tener Tiene un equipo de resucitacién bien organizado.

3) Debetener Tiene acuerdos de traslado bien definidos.

4) Cuenta con médicos disponibles las 24 horas del dia.

5) Cuenta con enfermeras y enfermeros con entrenamiento en _manejo de pacientes de

trauma disponibles en la Sala de Emergencia.

Asrtlendo Seccidn 13. Registro Nacional de Trauma

Cada FaeilidadCentro de Cuidado de Trauma designadea deberd cumplir con los
requerimientos de entrada de datos necesarios para el Registro Nacional de Trauma, en
el Expediente Médico Electrénico (Electronic Health/Medical Record (EHR/EMR). El
Regional Health Information Organization (RHIO), hara la solicitud de blisqueda, recibo de
resultados de la biisqueda y compilacién de los datos de una o més bilisquedas en una
sola respuesta (Retrieval, Collection and Collation), en el formato requerido por la

aplicacién del Registro Central del Centro Médico.
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El RHIO pondra el archivo con los datos Ja—data-solicitadaos a la disposicién del
Centro de Registro de Trauma del Centro Médico. El Centro de Registro de Trauma del
Centro Médico importara el producto del RHIO al Registro Central del Centro Médico.
El Registro Central proveerd un resumen anual de los hallazgos al Colegio Americano
de CirugiaCirujanos y a cada FaeilidadCentro de Cuidado de Trauma.

Artienle Seccidn 14. Limites de Responsabilidad

Las facilidadesinstalaciones designadas como Centros de Trauma Nivel 1, IT, Il o IV,
estaran sujetas a los limites de responsabilidad establecidos en la Ley Neéim: 104- del-29
de—junio—de—1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y
Demandas contra el Estado” independientemente si dicha faeilidadinstalacion es
administrada u operada por una entidad privada. Tales limites serdn extensivos a todo
empleado, profesional de la salud, titular y administrador de la faeilidadinstalacién
designada como Centro de Trauma dentro del Sistema Integrado de Manejo Uniforme
de Traumas y Emergencias Médicas Traumdticas.

Artienle Seccidn 15. Se afiade un nuevo inciso (i) {€} al Articulo 23.02 de la Ley 22-
2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 23.02. Derechos a pagar

(a) ...
(b) ..
(0) ...
(d)...
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(h)Se destinard a la cuenia del Departamento de Salud existente en el

Devartamento de Hacienda (31) por cada importe de “Derechos Anuales” en Il

renovacion de registro de automdviles de servicio privado y piblico para ser

utilizados vnica y exclusivamente para la operacién del Sistema de Trauma.”

Astienle Seccion 16. Se deroga el inciso (3) del Articulo 12 de la Ley- Ném- 81 del-34

de-marze-de-1912, seglin enmendada, conocida como la Ley Orgdnica del Departamento de

Salud -para-queleacomesigue:,
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Seccitn 17. Se enmienda el Artfculo 41.050 de la Ley 77-1957, segtin enmendada, conocida

como “Codigo de Sequros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 41.050. — Responsabilidad financiera.

Todo profesional de servicios de salud e instituciéon de cuidado de salud_deberd

radicar anualmente prueba de su responsabilidad financiera por la cantidad de cien mil

(100,000) dolares por incidente o hasta un agregado de trescientos mil (300,000) dolares

por afio. El Comisionado podra requerir limites hasta un méximo de quinientos mil

(500,000) délares por incidente médico y un agregado de un millén (1,000,000) de

délares por afio, en los casos de instituciones de cuidado de salud v de aquellas

clasificaciones tarifarias de profesionales de servicios de salud dedicados a la préactica

de especialidades de alto riesgo, previa celebracién de vistas publicas en las que tales

profesionales e instituciones o cualquier otra persona interesada tengan la oportunidad

de comparecer a expresar sus puntos de vista sobre el particular y a presentar cualquier

informacién, documentos o estudios para sustentar su posicién. Estdn exentos de esta

obligacién aquellos profesionales de servicios de salud que no ejercen privadamente su

profesién y trabajan exclusivamente como empleados de instituciones de cuidado de

salud privadas, siempre y cuando estuvieren cubiertos por la prueba de

responsabilidad financiera de estas. También estdn exentos de esta obligacién los
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profesionales de servicios de salud que presten servicios exclusivamente como

empleados, funcionarios, agentes, consultores o contratistas del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios,

siempre que no ejerzan privadamente su profesion. Estén exentas, ademds, las

instituciones de cuidado de salud que pertenezcan y sean operadas o administradas por

el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades v

municipios.

Ningtin_profesional de la salud (empleado, voluntario, profesional en formacién, o

contratista), podra ser incluido como parte demandada en una accién civil de

reclamacién de dafios por culpa o negligencia por impericia profesional (“malpractice”)

causada en el desempefio de su profesion, mientras dicho profesional acttie en

cumplimiento de sus deberes y funciones, incluidas las docentes, como empleados del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades, el Centro

Compresivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico y los municipios. Tampoco

podrd_ser_incluido profesional de salud alguno, ya sea voluntario, profesional en

formacion, empleado o contratista, por el desempeno de su profesién en el cumplimiento

de sus deberes y funciones, incluidas las docentes, del Hospital San Antonio de

Mayagiiez, en el Centro Médico de Mayaguiez-Hospital Ramén Emeterio Betances, su

Centro de Trauma y sus dependencias ni a los profesionales de la salud que prestan

servicios a pacientes referidos por la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, asi

como en aquellos Centros de Trauma y Estabilizacién que asf sean designados, segtin lo




13

14

15

16

17

18

19

20

21

dispuesto en ¢

sestn-enmendada "Ley del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y Emergencias

Meédicas Traumdticas en Puerto Rico”. Iguales limites aplicardn a los estudiantes y

residentes que utilicen las salas quirtirgicas, de emergencias, de trauma y las

instalaciones de los intensivos neonatales v pedidtricos del Centro Médico de

MayagiezHeospital Mayaguez-Hospital Ramén Emeterio Betances- como taller docente y

de investigacion universitaria. En estos casos se sujetard a los intensivistas y pediatras

de los intensivos neonatales; y los gineco-obstetras y cirujanos del Centro Médico de

Mayaguez-Hospital Ramén Emeterio Betances- y al Centro de Trauma correspondiente

a los limites de responsabilidad que la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segiin

enmendada, establece para el Estado en similares circunstancias.

Se aplicaran los limites de responsabilidad que la Ley Num. 104 del 29 de junio de

1955, segiin enmendada, impone al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en similares

circunstancias, en los siguientes escenarios:

(i) A la Universidad de Puerto Ricg, Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del

Caribe, al Centro de Investigacién, Educacién y Servicios Médicos para la Diabetes y al

Hospital Industrial de Puerto Rico en toda accién civil en que se le reclamen dafios y

perjuicios;

(xi) alos Centros de Trauma y Estabilizacién que asi sean designados, conforme a lo

dispuesto en e
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segtn-enmendada "Ley del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y Emergencias
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Médicas Traumiticas en Puerto Rico”.

Artieuwlo-17-Seccién 18. Reglamentacion
Se autoriza al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, al Departamento
de Hacienda, al Departamento de Salud, y cualquier otra agencia, departamento o

instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear,

enmendar o derogar cualquier reglamentacién vigente para cumplir con el propésito
establecido en esta Ley.

Artieulo18 Seccién 19. Clausula de Separabilidad

Si cualquier palabra, frase, oracién, seccién, inciso o parte de esta Ley fuere por
cualquier razén impugnada ante el tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal
declaracién de inconstitucionalidad o nulidad no afectara, menoscabard o invalidar4 las
restantes disposiciones de esta Ley.

Artieule-19 Seccidn 20. Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL N
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma Asamblea 1 ra Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 217

}MX SEGUNDO INFORME POSITIVO
4.

é@_ de junio de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto Rico, recomiendan
la aprobacién del P. del S. 217, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 217, segiin presentado, tiene como propésito enmendar el
Articulos 2, y para afadir los nuevos Articulos 15, 16 y 17; y renumerar el actual
Articulo 15 por 18 de la Ley Nim. 17 de 22 de abril de 1988, segtin enmendada, mejor
conocida como la “Ley Para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo” a los fines
de afadir a las personas que realizan internados sin remuneracién entre las que la ley
cobija; obligar a los patronos a preparar y difundir un protocolo para situaciones de
hostigamiento sexual; crear un portal exclusivo para querellas de hostigamiento sexual;
y para otros asuntos relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de su Exposicién de Motivos, a pesar de que el Estado ha
adoptado medidas como la Ley Nim. 17 de 22 de abril de 1988, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo”, la realidad
es que el hostigamiento sexual estd atin lejos de haber sido erradicado. Segiin las
estadisticas se estima que hay aproximadamente 100 querellas anuales, sin contar, los
casos que no se denuncian. El P. del S. 217 pretende reconocer y proteger a las personas
que participan de un internado, asi como obligar a los patronos a crear un protocolo y
tener un portal para unificar las gestiones de este problema.



Los internados son a menudo un requisito previo para conseguir un trabajo en el
mercado actual. Quienes estin bajo este tipo de arreglo cuando son victimas de
hostigamiento sexual en el lugar en que llevan a cabo su prictica en la actualidad no
tienen muchas opciones disponibles para responsabilizar al patrono. Para los
estudiantes, que estin buscando oportunidades en forma de internados o pasantias
para ampliar su dmbito de experiencias, el hostigamiento o acoso sexual puede
convertirse en un elemento de disuasién. Esto también significa que pueden terminar
renunciando a oportunidades que podrian haber facilitado su insercién posterior en el
mundo profesional. Las victimas en este caso eligen a menudo callar pensando que esto
estard pasando solo por un corto perfodo. Esto de alguna manera normaliza el concepto
de cémo estos internos e internas podrian ser objeto facil de hostigamientos u acoso por
parte de sus empleadores. En la actualidad bajo un internado no hay mucha seguridad
cuando se trata de proteccién contra el acoso sexual, y la mayoria tienen miedo a
denunciarlo por temor a arruinar una futura carrera.

En cuanto a los protocolos para manejar los casos de hostigamiento sexual en el
lugar de empleo, hay que reconocer la necesidad de promover la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico de cero tolerancias de esta practica. Actualmente, ya existen
algunas jurisdicciones estatales como Massachusetts, Nueva York, Rhode Island y
Vermont que requieren estatutariamente que los patronos tengan un protocolo para el
manejo de casos de hostigamiento sexual en el empleo. Algunos de estos establecen por
ley el contenido que debe tener todo protocolo o politica en contra del hostigamiento
sexual mientras que otros ofrecen modelos y guias para que un patrono pueda preparar
su protocolo. Es necesario que, ademas de establecer por ley el deber de los patronos de
contar con un Protocolo para Manejar Situaciones de Hostigamiento Sexual en lugares
de trabajo o empleo, haya unas guias que fomenten uniformidad a las medidas y al
procedimiento a seguir cuando una empleada o empleado es victima de hostigamiento
sexual.

Por dltimo, esta medida crea un portal cibernético dedicado exclusivamente a
atender este mal social donde, no solo pueda la poblacién encontrar informacién que los
empodere, sino que agilice y facilite el procedimiento para radicar querellas a las
victimas de toda la Isla.

La Comisién de Asuntos de las Mujeres solicité ponencias al Departamento del
Trabajo (lo cual no fue recibida) y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Procuradora de las Mujeres, Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, mostr6 su
apoyo a la medida por ser una que busca visibilizar la violencia de género, proteger
contra la violencia, encausar a los responsables de delito y promover reflexiones
dirigidas a la edificacién de relaciones equitativas, en donde ser mujer no conlleve un
riesgo para su vida.
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El hostigamiento sexual es cualquier tipo de acercamiento o presién de naturaleza
sexual, tanto fisica como verbal, no deseada. Esta debe surgir de la relacién de empleo y
reproducir un ambiente de trabajo hostil u ofensivo, un cambio en las condiciones de
trabajo o afectar las oportunidades de empleo de la persona perjudicada. El
hostigamiento sexual se puede expresar de diversas formas.

Sus manifestaciones mds simples incluyen lo siguiente:

Piropos

Insinuaciones Sexuales

Miradas insistentes a distintas partes del cuerpo
Narracién de chistes ofensivos de caracter sexual

En su forma mas cruda se manifiesta de la siguiente manera:

Pellizcos

Roces corporales
Besos

Apretones
Agresion Sexual

Aunque el hostigamiento sexual se puede dar en personas del mismo sexo o de
mujeres a hombres, la mayor parte de los incidentes de hostigamiento sexual provienen
de hombres a mujeres. La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OMP) avala las
enmiendas propuestas en el P. del S. 217 entendiendo que hay que encontrar un cauce
legal para las victimas de hostigamiento sexual. La OPM explica que en conversaciones
con la Camara de Representantes han propuesto una nueva ley de hostigamiento
sexual, pero que entendiendo la diferencia en los cuerpos legislativos y los debidos
procesos para convertirlos en ley, avala la enmienda propuesta. Dicho esto, hace una
exhortaci6n al autor de la medida y a los miembros de la Comisioén de la Mujer a estar a
favor de la erradicacién del hostigamiento sexual y la propuesta que han presentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos de las
Mujeres del Senado de Puerto Rico certifican que el Proyecto del Senado 217 no impone
una obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres del Senado, reconoce la necesidad de
proteccién a las personas que hacen internados en lugares de trabajo y que éstos/as
merecen una experiencia libre de hostigamiento sexual. Reconocemos, finalmente, la
importancia de que se centralicen los recursos de ayuda a las victimas de hostigamiento

y que se hagan publicos y sean difundidos, los protocolos en contra del hostigamiento
en lugares de empleo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos de las Mujeres del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P.
del S. 217, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

. . .y
0 Govsg
Hon. Migdalia I. Gonzalez Arjoyo

Presidenta
Comisién de Asuntos de las Mujeres
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Para enmendar el Articulos 2, y para afiadir los nuevos Articulos 15, 16 y 17; y
renumerar el actual Articulo 15 por 18 de la Ley Ntim. 17 de 22 de abril de 1988,
segin enmendada, mejor conocida como la “Ley Para Prohibir el Hostigamiento
Sexual en el Empleo” a los fines de afiadir a las personas que realizan internados sin
remuneracion entre las que la ley cobija; obligar a los patronos a preparar y difundir
un protocolo para situaciones de hostigamiento sexual; crear un portal exclusivo
para querellas de hostigamiento sexual; y para otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segin datos provistos por la Unidad Anti Discrimen (UAD) del Departamento de
Trabajo y Recursos Humanos, el promedio de querellas anuales por hostigamiento
sexual que estos han recibido en los tltimos cinco (5) afios fiscales ha sido sobre setenta
(70). Debemos aclarar que la UAD solo tiene jurisdiccién en aquellos casos donde se
alegue hostigamiento sexual contra patronos privados y corporaciones publicas que
operan como negocios privados, por lo que, si tomamos en cuenta este dato, ademés de
que no todas las victimas llegan a presentar querellas, el niimero debe sobrepasar por
mucho los cien (300) casos anuales. A pesar de que el Estado ha adoptado medidas
como la Ley Nim. 17 de 22 de abril de 1988, seglin enmendada, conocida como la “Ley

Para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo”, la realidad es que el



hostigamiento sexual estd atn lejos de haber sido erradicado. No solo en Puerto Rico,
sino a nivel mundial hemos visto en los tltimos afios c6mo la concienciacién sobre el

mismo ha aumentado y mads victimas se estén atreviendo a denunciarlo.

Los internados son a menudo un requisito previo para conseguir un trabajo en el
mercado actual. Quienes estin bajo este tipo de arreglo cuando son victimas de
hostigamiento sexual en el lugar en que llevan a cabo su préctica en la actualidad no
tienen muchas opciones disponibles para responsabilizar al patrono. Para los
estudiantes, que est4n buscando oportunidades en forma de internados o pasantias
para ampliar su 4mbito de experiencias, el hostigamiento o acoso sexual puede
convertirse en un elemento de disuasién. Esto también significa que pueden terminar
renunciando a oportunidades que podrian haber facilitado su insercién posterior en el
mundo profesional. Las victimas en este caso eligen a menudo callar pensando que esto
estard pasando solo por un corto perfodo. Esto de alguna manera normaliza el concepto
de c6mo estos internos e internas podrian ser objeto facil de hostigamientos u acoso por
parte de sus empleadores. En la actualidad bajo un internado no hay mucha seguridad
cuando se trata de proteccién contra el acoso sexual, y la mayorfa tienen miedo a

denunciarlo por temor a arruinar una futura carrera.

En cuanto a los protocolos para manejar los casos de hostigamiento sexual en el
lugar de empleo, hay que reconocer la necesidad de promover la politica ptiblica del
Gobierno de Puerto Rico de cero tolerancias de esta préictica. Actualmente, ya existen
algunas jurisdicciones estatales como Massachusetts, Nueva York, Rhode Island y
Vermont que requieren estatutariamente que los patronos tengan un protocolo para el
manejo de casos de hostigamiento sexual en el empleo. Algunos de estos establecen por
ley el contenido que debe tener todo protocolo o politica en contra del hostigamiento
sexual mientras que otros ofrecen modelos y guias que un patrono pueda preparar su
protocolo. Es necesario que, ademas de establecer por ley el deber de los patronos de
contar con un Protocolo para Manejar Situaciones de Hostigamiento Sexual en lugares

de trabajo o empleo, haya unas guias que fomenten uniformidad a las medidas y al



procedimiento a seguir cuando una empleada o empleado es victima de hostigamiento

sexual.

Por 1ltimo, con esta medida creamos un portal cibernético dedicado exclusivamente
a atender este mal social donde, no solo pueda la poblacién encontrar informacién que
los empodere, sino que agilice y facilite el procedimiento para radicar querellas a las

victimas de toda la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Niim. 17 de 22 de abril de 1988,
2 segin enmendada, mejor conocida como la “Ley Para Prohibir el Hostigamiento
3 Sexual en el Empleo”, para que lea como sigue:

4 “ Articulo 2. ~Definiciones.

5 Para fines de esta ley los siguientes términos tendrén el significado que a
6 continuacidn se expresa:

7 (1) Empleado — Toda persona que trabaja para un patrono y que reciba

8 compensacién por ello o todo aspirante a empleo. Para efectos de la proteccién
9 que se confiere mediante esta ley, el término empleado se interpretara en la forma
10 més amplia posible. Ademds, también incluye a aquella persona que realiza un
11 internado llevando a cabo trabajo con propésitos educativos o de entrenamiento,
12 independientemente de que reciba compensacion.
13 2)...”

14 Seccién 2.- Se afiade un nuevo Articulo 15 a la Ley Ntum. 17 de 22 de abril de
15 1988, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley Para Prohibir el

16 Hostigamiento Sexual en el Empleo”, para que lea como sigue:
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“Articulo 15 — Protocolos en el lugar de empleo
Se requiere la promulgacién e implantacion de un Protocolo para Manejar Situaciones

de Hostigamiento Sexual en Lugares de Trabajo o Empleo. La Oficina de la Procuradora de

las Mujeres y el Departamento de Trabajo y Recursos Humanos brindarin el

asesoramiento técnico necesario para la elaboracién e implantacién de estos Protocolos y

velardn por el fiel cumplimiento de los mismos.

Los patronos podrin (1) adoptar el protocolo modelo de prevencién y manejo de casos
de hostigamiento sexual y el formulario de quejas disefiado por el Departamento de
Trabajo y Recursos Humanos estatal, o (2) implementar su propio protocolo y formulario
de quejas que sea igual o superior a los estdndares minimos provistos bajo la guia emitida
por el Estado. Estos protocolos, como minimo, deben incluir:

a) Una declaracién de que el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo es ilegal;

b) Base Legul;

c) Declaracién De Propésito (prevenir, desalentar, evitar y no tolerancia a conductas de
hostigamiento sexual en el empleo);

d) Definiciones;

e) Designacién del personal a cargo de asuntos de hostigamiento sexual y las
responsabilidades del mismo; si el patrono tiene mds de cinco empleados, una
descripcién del proceso para presentar quejas internas sobre hostigamiento sexual y
los nombres e informacion de contacto de la persona o personas a quienes se deben

presentar las quejas;
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h)

i)
7
k)

D

Quién puede radicar una querella y el procedimiento, el cual deberd incluir la opcion
de presentar queja o querella verbal, escrita o andnima, ademds de la capacidad de
investigar rumores basadas en “sospecha real”;

Medidas para mantener la confidencialidad;

Disposicién sobre represalias, incluyendo una declaracién expresa sobre la ilegalidad
de las represalias contra personas que se quejen de hostigamiento sexual o que
testifiquen o asistan en cualquier investigacién o procedimiento relacionado a un caso
de hostigamiento sexual;

Proporcionar ejemplos de conducta prohibida que constituirian hostigamiento sexual;
Proceso para la designacién de ente investigador que adjudicard la querella;

Medidas provisionales de proteccién de querellantes o victimas;

Otros remedios legales y foros para victimas, tanto judiciales como administrativos
(¢j: Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Departamento de Trabajo y Recursos
Humanos, “Equal Employment Opportunity Commission”), y las instrucciones sobre

cdmo contactar dichas agencias;

m) Informacién sobre las disposiciones legales federales y estatales relativas al

hostigamiento sexual, los recursos disponibles para las victimas y una declaracién

expresa de que puede haber otras leyes locales aplicables;

n) Incluir un formulario de quejas para que los empleados denuncien incidentes de

hostigamiento sexual, el cual deberd proveer, entre otras cosas, un espacio para que

indique si ha habido quejas previas sobre hostigamiento sexual.”



Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 16 a la Ley Nium. 17 de 22 de abril de
1988, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley Para Prohibir el

Hostigamiento Sexual en el Empleo”, para que lea como sigue:
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“Articulo 16 - Creacién del Portal -

Se ordena la creacién del Portal “hostigamientosexual.pr.gov”, adscrito a la Oficina

de la Procuradora de las Mujeres y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en

el cual las personas podrin encontrar informacién sobre las leyes y recursos relacionados
al hostigamiento sexual, asi como radicar en linea querellas sobre hostigamiento sexual.
En caso de querellas de terceros, las mismas deberdn ser basadas en “sospecha real” so
pena de perjurio.

Las querellas que se radiquen a través de dicho Portal serdn manejadas, investigadas y

adjudicadas por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y/o el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos.”

Seccién 4.- Se afiade un nuevo Articulo 17 a la Ley Num. 17 de 22 de abril de

1988, seglin enmendada, mejor conocida como la “Ley Para Prohibir el

Hostigamiento Sexual en el Empleo”, para que lea como sigue:

“Articulo 17 - Ente Investigador y Adjudicacién de Querella.

Cuando una querella sea presentada por parte de un(a) empleado(a) en una agencia,
entidad, corporacién piblica o instrumentalidad gubernamental en particular, la
investigacion serd llevada a cabo por otra agencia, entidad, corporacién piiblica o
instrumentalidad gubernamental. El personal que tenga a cargo atender asuntos de

hostigamiento sexual en la agencia donde ocurrieron los alegados hechos constitutivos de
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hostigamiento sexual, estarin obligados a referir dicha informacién a la agencia asignada

por la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico (OATRH) para llevar a cabo la investigacién de los mencionados

hechos. A estos efectos, la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos

Humanos en el Gobierno de Puerto Rico (OATRH) promulgard un reglamento en un

periodo de treinta (30) dias a partir de la aprobacion de esta Ley para determinar dicho

proceso.”

Seccién 5.- Se renumera el actual Articulo 15 de la Ley 17 de 22 de abril de 1988,
segin enmendada, como Articulo 18.

Seccién 6.- Clausula de separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectar4, perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de
la misma que asf hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccién 7.~ Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: : @

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura y la Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 244, recomiendan su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe
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C ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 244 propone afiadir un nuevo Articulo 9.11 a la Ley 85-
3 2018, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” con el fin de establecer
en las escuelas piiblicas intermedias y superiores un curso de formacion civica, politica y
parlamentaria enfocado en derechos humanos, la erradicacién del racismo y la xenofobia

y los valores promulgados por la Organizacion de Naciones Unidas.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida esta expresa que la
carta constitutiva de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establece que sus
objetivos principales giran en torno a mantener la paz, fomentar lazos de armonia entre
las naciones basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y a la libre
determinacion de los pueblos, fomentar “la cooperacién internacional en la solucién de
los problemas mundiales de caracter econdmico, social, cultural y humanitario, y en el



desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién.”!

De igual manera, desde sus inicios, la ONU difundié el desarrollo de ejercicios
académicos y de clubes promulgando la creacién de asambleas estudiantiles bajo el
esquema del “Modelo de Naciones Unidas” o MUN, por sus siglas en inglés. En aras de
establecer un formato uniforme, el Departamento de Informacién Piblica de la ONU
estableci6 el programa UN4MUN, iniciativa dirigida a orientar a los organizadores de
MUN sobre como ajustar las simulaciones a los pardmetros de la ONU. La medida
entiende que dicha guia es esencial por tres (3) razones: (1) introduce estructuras de
liderazgo y de responsabilidad que reflejan de manera precisa la relacién entre la
Asamblea General y la Secretarfa de la ONU; (2) expone las reglas de procedimiento
similares a las utilizadas en la ONU, por lo que prepara al estudiantado en la negociacién,
redaccién y andlisis de resoluciones; y (3) la guia parte de la premisa de que la mayoria

N de las decisiones adoptadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad se toman

@/ por consenso.2
{J- d

Asi pues, la medida entiende pertinente que se establezca un curso de MUN en las

ﬂ/\escuelas intermedias y superiores de la isla, bajo un curso en el cual los estudiantes

\P( participen de los procesos decisionales inherentes de la ONU y otros asuntos de indole

internacional. La medida pretende dotar a los y las nifios y nifias y jévenes de Puerto Rico

de conciencia sobre las aportaciones y necesidades de otros Estados, asi como de
habilidades investigativas, de redaccién y de oratoria.?

Por 1ltimo, la medida destaca que la implementacién del programa objeto de la
medida no requiere una erogaci6n adicional de fondos ptiblicos ya que las guias, modelos
y material necesario para la ejecucion se encuentra disponible de manera gratuita a través
del portal cibernético de la ONU; “Model United Nations.”

ALCANCE DEL INFORME

Para la consideracién y evaluacién de esta medida, el Informe contiene los
comentarios vertidos en los memoriales explicativos del Departamento de Educacién, el

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y de la Oficina de Servicios
Legislativos.

1 Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 244, pag. 1.
2Id., pag. 2.
8 Id.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos de la ONU, iniciado en
el 2005, en su tercera etapa, publicada en el 2017, define la educacién en derechos
humanos como “el conjunto de actividades de educacién, formacién y difusién de
informacién orientadas a crear una cultura universal de derechos humanos”.4 Los
objetivos de la educacién en derechos humanos van dirigidos a “fomentar el
entendimiento de que cada persona comparte la responsabilidad de lograr que los
derechos humanos sean una realidad en cada comunidad y en la sociedad en su
conjunto” y debe también “fomentar los valores fundamentales de los derechos
humanos, como el respeto, la igualdad y la justicia, y afirmar la interdependencia,
indivisibilidad y universalidad de los derechos humanos.”¢ Estos objetivos contribuirian
a la “prevencién a largo plazo de los abusos de los derechos humanos y los conflictos
violentos, a la promocién de la igualdad y el desarrollo sostenible y al aumento de la
participaciéon de las personas en los procesos de adopcién de decisiones dentro de los
sistemas democraticos.””

Conforme al Manual sobre la Metodologia de Formacién en Derechos Humanos
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“[l]a formacién en derechos humanos es una expresién que se utiliza a menudo para
definir una amplia gama de actividades destinadas a promover y proteger los derechos
humanos.”® La estructura de esta metodologfa estd basada en la planificacién rigurosa
previo al ejercicio de ejecucién. Es decir, el sistema de ensefianza tiene que estar
estructurado tomando en cuenta las particularidades de la audiencia que ha de recibir el
curso. Lo anterior es de suma importancia pues este método de ensefianza no tendria
resultados con meramente depositar el conocimiento de las normas de derechos
humanos, sino que requiere también desarrollar un ejercicio de aplicacion en la practica.
Lo anterior debe incluir transformar cualquier percepcién negativa que tengan los y las
participantes para que logren asumir su responsabilidad y adopten en sus précticas
cotidianas actitudes que protejan los derechos humanos.?

En el aspecto practico, el Manual resefia la importancia de tener en cuenta como
transmitir a los y las participantes —que para fines de esta medida se trata de estudiantes
de nivel intermedio y superior— qué ganan con aprender y comprender los derechos

4 Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos: Tercera etapa, Plan de accién, Oficina del Alto
Comisionado, (New York y Ginebra, 2017), pg. 2. (Disponible en:

https: / /www.ohchr.org /Documents / Publications / ThirdPhaseWPHREducation_SP.pdf).

5 Id., pag. 17.

6 Id., pag. 2.

7Id., pag. 17.

8 De la Planificacién al Impacto: Manual sobre la Metodologia de Formacién en Derechos Humanos, Serie de
Capacitacion Profesional N° 6/Rev. 1, (New York y Ginebra, 2020), péag. 7. (Disponible en:
https: //www.ohchr.org/Documents /Publications/ training6sp.pdf).

91d., pag. 8.




humanos en su vida cotidiana. Para esto es indispensable considerar el estudio de casos
o plantear situaciones particulares para que estos y estas puedan desarrollar su anélisis y
conclusiones, de manera que resulte en mayor beneficio aplicar lo aprendido que recibir
la informacién y almacenarla sin mayores précticas en su futuro.

El Manual establece que el ciclo de capacitacién estd dividido en cuatro etapas, a

saber: etapa de planificacion, etapa de disefio, etapa de ejecucién y etapa de
seguimiento.10

Diagrama 1 - El modelo de ciclo de capacitacion

© ETAPA DE PLANIFICACION

Evaluor las necesidades de oprendizaje

de los individuos y de los orgonizaciones Definir los resultados, objativo(s)
{avaluocion de los necesidades de formacién) y objetivos de oprendizaje

RO :L CICLO DE LA
S:O‘Lutzmr;z:ﬁz CAPACITACION Disafio y organizacidn del

curso de capacitocion
ETAPA DE SEGUIMIENTO

Ejecucién de 4
lo capacitacion

 ETAPA DE EJECUCION

La importancia de que esta metodologia sirva de modelo para la creacién del curso
objeto de esta medida legislativa es que, precisamente, el Manual ya cuenta con el

andamiaje completo para su implementacién, desarrollo y evaluacién posterior o de
seguimiento, tomando como base que:

La evaluacién en el contexto de la formacién en materia de derechos
humanos puede entenderse como una actividad sistematica con el fin de:

¢ Reunir informacién sobre el impacto de la capacitacién, es decir, la
medida en que los cambios conducen a un mayor respeto de los
derechos humanos, ya sea a nivel de los [y las] participantes
individuales, su organizacién/colectivo y la comunidad/sociedad

10]d., pag. 12.



en general, y que esto pueda vincularse con la instancia de
capacitacion.

¢ Sustentar la toma de decisiones sobre cémo mejorar la eficacia de las
actividades de formacién en materia de derechos humanos.!!

Es decir, no se trata de inventar la rueda en cuanto a la medicién de resultados, sino que
el modelo permitiria medir la eficacia del curso en los y las estudiantes. De igual forma,
serviria para desarrollar otras investigaciones con el objetivo de replicar la metodologia
en otras materias de caracter practico.

En cuanto a otro de los enfoques que tiene el . del S. 244, sobre la erradicacién del
racismo, estas Comisiones toman conocimiento de los Memoriales Explicativos
sometidos para el P. del S. 403. Al momento de la redaccién del presente informe, el P.
del S. 403 ha sido aprobado en ambos cuerpos legislativos y se encuentra en el trdmite de
envio al Gobernador para su firma. Dicha medida propone “designar el dia 21 de marzo
de cada afio como el Dia Nacional para la Erradicacién del Racismo, como parte de los
esfuerzos para eliminar cualquier manifestacién de discrimen racial y /o étnico de nuestra
sociedad; y para que se designe la semana durante el mes de marzo en la que se

- conmemore el Dia de la Abolicién de la Esclavitud como la Semana para la Erradicacién

del Racismo.”1? Por entender que ambas medidas se relacionan estrechamente en su
propdsito y objetivos, se incorpora parte del analisis del P. del S. 403.

En lo pertinente, del memorial preparado por la Dra. Mayra Santos Febres se
destaca que, en el 2015 1la ONU declaré mediante Resolucién, la Proclamacién del Decenio
Internacional de los y las Afrodescendientes!3, que establece:

Poniendo de relieve que, a pesar de la labor llevada a [cabo] a este respecto,
millones de seres humanos siguen siendo victimas del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
incluidas sus manifestaciones contemporéneas, algunas de las cuales
adoptan formas violentas{.]!4

Segtin explic6 la Dra. Santos Febres, el decenio que se extiende hasta el 2024, “se centra
en la proteccién de los derechos de las personas de ascendencia africana, reconociendo
sus aportaciones y la preservacién de su rico patrimonio cultural.”15 Ademds, destacé que

1 ]d., pag. 14.
12 Proy};ego del Senado 403 de 10 de mayo de 2021, 1ra. Sesién Ordinaria, 19na Asamblea Legislativa, pag.
1. ;

13 Memorial Explicativo de la Dra. Mayra Santos Febres al P. del S. 403 de 10 de mayo de 2021, Ira. Sesién
Ordinaria, 19na Asamblea Legislativa.

14 Resolucion 68/237 de la Asamblea General, Proclamacién del Decenio Internacional de los Afrodescendientes
A/68/1.34 (23 de diciembre de 2013). (Disponible en: https:/ /undocs.org/es/A/RES/68/237).

15 J4., Memorial Explicativo de la Dra. Mayra Santos Febres al P. del S. 403, pag. 1.
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dentro de los esfuerzos internacionales, “la Universidad de Puerto Rico ha estado muy
activa, celebrando actividades que apoyen y ponen en practica las disposiciones de la
ONU.”16 A través de la Universidad de Puerto Rico, también se han realizado acciones
concretas en conjunto con el Departamento de Educacién de Puerto Rico, entre las que se
destacan:

1. Participacién de docentes y estudiantes en el Congreso de
Afrodescendencia (2018);

2. Talleres de desarrollo profesional sobre temas de Negritud y
Afrodescendencia (desde el 2018 hasta el presente);

3. Adquisicion de libros: Negro y negra (Congreso de Ila
Afrodescendencia), Enciclopedia de la miisica de William Cepeda, Capé
Prieto de la Dra. Ivonne Dennis, Guia Arrancando Mitos de Raiz de la
Dra. Mariluz Franco & Dra Isar Goudreau, Historias de mujeres negras
puertorriquerias por Dra. Rosario Méndez Paneda, La mujer negra en la
literatura puertorriquefia por la Dra. Marie Ramos, Afrolirico Michael
Cruz, entre otros;

4. Adquisicién de libros para el curso electivo de Estudios Sociales nivel
superior: Huellas del hombre y la mujer negra en la sociedad
puertorriquefia;

5. El Programa de Inglés y el Programa de Bibliotecas también han

incorporado temética afrodescendiente en sus compras de libros;

Talleres de racismo y xenofobia para Trabajadores Sociales;

Celebracién de la Academia de la Afrodescendencia para 350 maestros

del DEPR por medio de la UPR Rio Piedras;

8. Céapsulas educativas en WIPR: "Africa vive en mi" dirigidas a
estudiantes de escuela primaria y secundaria, realizadas por maestros y
maestras del DEPR;

9. Se realizé El Ciclo de conferencias: perspectivas y prioridades de la
mujer negra en la sociedad puertorriquefia, con la participacién de 250
maestros y maestras;

10. Se instaur6 la Medalla al servicio comunitario estudiantil Dra. Antonia
Pantojas;

11. Se presenté un plan de trabajo para el afio escolar 2021-2022 con el
proposito de elaborar la Guia para incorporar un curriculo antirracista
en el DEPR. Como parte de este plan, se realizara desarrollo profesional
a las 858 escuelas del sistema y se adquiriran libros y materiales para
reforzar los temas de Afrodescendencia y negritud en el curriculo;

12. La Fiesta de la Puertorriquefiidad 2021-2022 se la dedicard al Legado de
la familia Cepeda.l”

N o

16 Id., pag. 2.
171d., péags. 2-3.



Por otra parte, para comentar sobre el referido P. del S. 403 al que hemos hecho

referencia, también compareci6é Gloriann Sacha Antonetty Lebrén, fundadora y editora
de la Revista Etnica. Antonetty expuso que en el 2020 publicé “un informe sobre el estado
de situacién de las personas negras con un enfoque en género y otras
interseccionalidades.”?® Dicho informe conté con la epidemiéloga Idania Rodriguez
Ayuso y destacé los siguientes datos:

En la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico de la Oficina del Censo
de los Estados Unidos, para el 2018, el 17% de la poblacién (544,587
personas) en Puerto Rico se identific6 como negra (raza tnica o en
combinacién con otra); y entre las mujeres, solo el 12% (201,678) se
identificé como tal. La mediana de edad de las mujeres negras es 45.2 afios.

Segin datos de esta encuesta en el archipiélago hay 85,348 personas
inmigrantes; de estos, 42,728 no tienen ciudadania americana y en este
grupo el 57% son mujeres. El Censo de 2010 report6 que Ixs dominicanxs
representan la poblacién mas numerosa de extranjeros[(as)] en la Isla con
un total de 68,036.12

Ademds de estos datos, dicha encuesta revel6 en cuanto a condiciones y

caracteristicas de la poblacién negra en Puerto Rico que: el 46.5% de las mujeres.negras
en Puerto Rico viven bajo el nivel de pobreza federal; el 44.8% de los hogares recibieron
ayudas de cupones de alimentos o el programa SNAP; entre todas las familias que viven
bajo el nivel de pobreza, el grupo de mujeres negras representa el 49.8%; el 44.7% de la
poblacién negra vive bajo el nivel de pobreza federal; el 33.7% de la poblacién negra vive
en hogares alquilados; y, el 48.2% de los abuelos y las abuelas dicen que son responsables
de los nietos y nietas que viven con ellos o ellas.20

Antonetty también trajo a la atencién en su memorial el discrimen que enfrentan

diariamente las personas negras en escuelas y lugares de empleo por la reglamentacion
errénea en cuanto a los requerimientos de apariencia y peinados. Sefiala que “el acceso a
oportunidades de trabajo y educacién digna son un derecho que nos corresponde. Asi
como el sentido de pertenencia y orgullo por nuestra identidad.”?! Las actuaciones de
patronos e instituciones educativas que promueven ese tipo de politicas discriminatorias
“perpetian el racismo y laceran la dignidad, autoestima y la identidad de las personas
negras”.22 Por esto la necesidad de impulsar medidas legislativas como el P. del S. 244 a
nivel educativo, de manera que sea parte esencial de la formacién de las préximas

18 Memorial Explicativo de Gloriann Sacha Antonetty Lebrén, al P. del S. 403 de 10 de mayo de 2021, 1ra.
Sesion Ordinaria, 19na Asamblea Legislativa, pag. 1.

19 Id., pags. 1-2.

0 Jd., pag. 2.

21 ]d., pag. 4.

2.
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generaciones una visién distinta enfocada en los derechos humanos y la no
discriminacién.

MEMORIALES EXPLICATIVOS RECIBIDOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) es la agencia responsable
de impartir educacién primaria y secundaria de carécter ptblico en Puerto Rico. En su
memorial explicativo destacan que el sistema de educacion ptblica aspira a una
educacién de excelencia que propicie el pleno desarrollo de la personalidad y
capacidades intelectuales del estudiante, asi como el fortalecimiento de los derechos y las
libertades que tiene cada uno, como ser humano. El DEPR indica que a través de la
Subsecretaria para Asuntos Académicos y Programaticos han implementado un curriculo
que responda a las necesidades del estudiante; a través del programa de Estudios Sociales
se introducen temas transversales como: Educacién Civica y Etica, Educacién paralaPaz,
Educacién Ambiental, Tecnologia y Educacién, y Educacién para el Trabajo y el
Empresarismo. De igual forma destacan que el programa de Estudios Sociales cuenta con
organizaciones estudiantiles oficiales que utilizan el modelo de las Naciones Unidas,
“Programa de Embajadores Juveniles y Club de las Naciones Unidas (ONU)”. Las dos (2)
vertientes del programa son: (a) “Programa de Embajadores Juveniles”, el cual persigue
la creacién de una cultura de liderazgo que promueva el emprendimiento y la educacién

diversos puntos de vista y fomentar la biisqueda de la paz permanente; (b) “Modelo de

f/y Z/en_la diversidad cultural y en la politica de la identidad, para aceptar respetuosamente

las Naciones Unidas y Clubes Naciones Unidas”, el cual tiene como objetivo desarrollar
el concepto de embajadores juveniles mediante el programa educativo de las Naciones
Unidas y los clubes de las Naciones Unidas en las escuelas ptblicas de Puerto Rico. A
pesar de contar con iniciativas consonas con la intencién legislativa del P. del S. 244, el
DEPR esta receptivo a la aprobacién de esta medida.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) reconoce el mérito
de la medida y estd de acuerdo con el fin que persigue. Exponen que la inclusién de el
curso en cuestion expondria a los estudiantes a nuevos y distintos modelos de
organizacién y procesos para la resolucién de conflictos internacionales. Entienden que
los temas puntuales del curso pueden servir de punto de partida para el enriquecimiento
académico de los estudiantes del sistema publico de ensefianza. El DDEC est4 de acuerdo
con el propésito de la medida y le conceden la deferencia al Departamento de Educacién
en cuanto a la viabilidad de incluir la oferta académica propuesta.



OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) concluye que no existe impedimento
legal para la aprobacién de la medida en cuestién. Entre sus comentarios destacan que
con el objetivo de hacer cumplir los propoésitos de nuestra Constitucién y la Ley Ntim. 85.
el Secretario de Educacién tiene, entre sus deberes y responsabilidades, la obligacién de
desarrollar un “programa sobre los derechos humanos, civiles y constitucionales”23. De
igual forma, enfatizan que dicha ley promueve que el Consejo de Estudiantes establezca
clubes como el de las Naciones Unidas en las escuelas ptblicas de Puerto Rico?4. La OSL
favorece la aprobacién de la medida en cuestion.

CONCLUSION

El contexto que da origen al establecimiento y desarrollo de los derechos humanos “es
producto de los principales acontecimientos mundiales y de la lucha en pro de la
dignidad, la libertad y la igualdad en todo el mundo. Sin embargo, los derechos humanos
no se reconocieron oficial y universalmente hasta que se establecieron las Naciones
Unidas”?, particularmente con la aprobacion de la Declaracién Universal de Derechos

. & Humanos en 1948. Sin embargo, a 73 afios de la aprobacién de la Declaracién, no hemos
5 sido capaces de erradicar el discrimen en sus manifestaciones de racismo y xenofobia. Lo
anterior resulta inaceptable. Es momento de impulsar la implementacién de medidas
%/éomo el P. del S. 244 en aras de promover un curriculo en formacién civica enfocado en
derechos humanos, la erradicacion del racismo y la xenofobia, y los valores promulgados

por la ONU en nuestras escuelas a nivel intermedio y superior.

Estas honorables Comisiones, luego de ejercer su deber investigativo y evaluar todos
los elementos concernientes a la presente medida, reconocen que dicho proyecto persigue
un fin loable. La medida provee a los y las estudiantes conocimientos sobre temas y
asuntos que pueden aplicar a su vida diaria, y que eventualmente podrin ser
herramientas para su desarrollo personal y profesional.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura y la
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico,
tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 244, con las

23 Inciso (36) del Art. 2.04 de la Ley Num. 85 — 2018.

2 Inciso (£f) del Art. 6.07 de la Ley Ntm. 85 —2018.

25 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, ABC: La Ensefianza de los Derechos Humanos:
Actividades pricticas para escuelas primarias y secundarias, Capitulo Primero: Principios Basicos de la
Ensefianza de los Derechos Humanos, (Suiza, 2004), pdg. 3. (Disponible en:
https:/ /www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca /IIDH/10 2011/1729.pdf).
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enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se hace formar parte de este Informe
Positivo Conjunto.

Respetuosamente sometido,

, ANA I RIVERA LASSEN
Presidenta Presidenta
Comision de Educacién, Comision de Derechos

Turismo y Cultura Humanos y Asuntos Laborales
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LEY

,
I
éﬂ/ Para afiadir un nueve Articulo 9.11 a la Ley 85-2018, segin enmendads, deneminada

conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el fin de establecer

M%/ en las escuelas piiblicas intermedias y superiores un curso de formacién civica,

politica y parlamentaria enfocado en derechos humanos, la erradicacién del
racismo y la xenofobia y los valores promulgados por la Organizacién de Naciones
Unidas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Casxta carta constitutiva de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) afirma
en su Articulo 1 que ese-erganismeo—internacional-se-ereé-eonlos sus objetivos de_se
centran_en mantener la paz y la seguridad internacionales internacional, prevenir y
eliminar amenazas, ala-paz,-supsimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la
paz, lograr por medios pacificos -y de conformidad con los principios de la justicia y
del derecho internacional- el ajuste—e arreglo de controversias e—situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;fementar De

igual manera, fomenta entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al

principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos,



realizar la cooperacién internacional en la soluciéon de problemas internacionales de
cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos. Ello, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y servir de centro que

armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

inspir6 el desarrollo de ejercicios académicos y clubes modelados segiin sus

instituciones. Pe-manera-que-per Por mas de 70 afios, escuelas establecidas a través del

globo han organizado asambleas estudiantiles bajo el esquema de “Modelo de Naciones
Unidas” (e MUN—Medel-tinited Nations MUN, por sus siglas en inglés). Hoy dia se estima

que a_nivel mundial—en—el-planeta; sobre 400,000 estudiantes al afio participan en

actividades de MUN en todos los niveles educativos, desde la escuela primaria hasta la
universidad. Consecuentemente, muchos lideres reconocidos a nivel internacional

tuvieron su primera exposicién a los valores e instituciones de la ONU en estos

En aras de establecer un formato uniforme, el Departamento de Informacién Piblica de la

ONU deeidié—inieiar inicid el programa UN4MUN (La ONU por los Modelos de
Naciones Unidas, en espaiol), una-iniciativa-para con el fin de orientar a los organizadores

de MUNSs sobre cémo ajustar sus simulaciones a los pardmetros operacionales de la
ONU.

La primera vez-que-una conferencia de MUN £ue copatrocinada por la ONU fue
en agosto de 2000, en la sede de la ONU en Nueva York. Casi una década después, el
Departaniento de Informacién Pudblica de las Naciones Unidas organizé tres
conferencias Globales de Modelos de Naciones Unidas (GMUN) en Ginebra, Kuala
Lumpur e Incheon, de 2009 a 2011, respectivamente. Fue en el contexto de estas tres

conferencias que se introdujeron nuevas reglas de procedimiento y un nuevo enfoque



para realizar las simulaciones de MUN de la Asamblea General. Hoy—ta—ONU-ha
desarrollado-pautas—para—conducir-simulaciones-de-MUN: La Organizaecién ONU no
lleva a cabo sus propias simulaciones, pere sino gue proporciona consejos sobre cémo
los estudiantes pueden erganizarles organizarlas siguiendo los procedimientos y
procesos adecuados. La Guia de las Naciones Unidas para MUN fue escrita
principalmente para lideres estudiantiles, asesores de MUN vy cualquier otra persona
que erganiee prepare simulaciones de MUN. El propésito final es que los lideres de
MUN logren organizar simulaciones que representen con precision cémo funciona
realmente la ONU. La guifa producida para simular la Asamblea General de la ONU
(Guia MUN GA) en entornos académicos se encuentra disponible en el sitio web de la
ONU.

Esta guia resulta particularmente importante por tres consideraciones: En primer
lugar, introduce una estructura de liderazgo y responsabilidades que reflejan de manera

mas precisa la relacién entre la Asamblea General y la Secretarfa de la ONU. Como

‘resultado, los lideres estudiantiles desempefian un papel mds protagénico en las

simulaciones de MUN de lo que tipicamente han permitido otros modelos. En segundo
término, expone las Reglas de Procedimiento gue-estdn-muche-mdas-cerea-de las cuales se
asemejan_a las utilizadas en la ONU, por lo que prepara al estudiantado en la
negociacién, redaccién y andlisis de resoluciones. Por ultimo, la Guia parte de la
premisa de que la mayoria de las decisiones adoptadas por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad se toman por cemsemse acuerdo. Por lo tanto, promueve
estructuras y ambientes de trabajo que animan a los nifios-delegados a construir
consensos. Como resultado de lo anterior, los estudiantes desarrollan destrezas
vinculadas al arte de la diplomacia y el papel critico que ésta juega en las relaciones
internacionales contemporéneas.

Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico adopta como politica
publica que, a modo de curso, se establezcan programas de MUN en las escuelas
intermedias y superiores. De esa forma nuestras escuelas proveeran a los estudiantes un

primer contacto con los procesos decisionales inherentes a la ONU y otros asuntos de



indole internacional que afectan su vida diaria, como los derechos humanos, los
conceptos de soberania y autodeterminacién y la preservacién de la paz y seguridad
internacionales. Estas simulaciones generaran, ademés de las destrezas ya mencionadas,
la oportunidad de que los nifios y nifias en Puerto Rico desarrollen conciencia sobre las
aportaciones y necesidades de otros Estados, asi como habilidades investigativas,
redaccionales, parlamentarias y de oratoria. Esas destrezas no sélo fortalecerdn su
aprovechamiento y desempefio académico, sino que les ofrecerdn métodos alternos de
resolucién de conflictos que podrén aplicar a su contexto escolar —~como lo son las
situaciones de racismo, xenofobia y acoso escolar o “bullying”— o a amenazas a la paz
surgidas en su entorno comunitario. Este acercamiento cuyo eje es la diplomacia,
representa una opcién que educa para la paz, el didlogo y el logro de soluciones de

consenso, a diferencia de otros programas de estructura cuasi-militar cuyos modelos

endosan resoluciones bélicas de manera implicita.

A parte de los beneficios académicos y sociales que representa, el programa
educativo instituido mediante este estatuto tiene la ventaja de que su implantacién no
requerird una erogacion adicional de fondos ptblicos ni la contratacién de nuevo
personal docente. Las gufas curriculares, modelos y materiales necesarios para su
ejecucion se encuentran disponibles de manera gratuita a través del portal cibernético
de la Organizacién de Naciones Unidas, en particular su pagina titulada “Model United
Nétions”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Enmienda

2 Se enmienda afiade un Articulo 9.11 a la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida

3 como denominada “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para afadir—un

4 nueve-Artiewlo-9-11 que lea como sigue:
5 “Articulo 9.11 — Curso de formacién civica, politica y parlamentaria, enfocado
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superiores basado en el Modelo de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Las escuelas publicas intermedias y superiores ofrecerdn un curso de formacion

civica, politica y parlamentaria, basado en el Modelo de la Organizacion de las

Naciones Unidas (MUN, por sus siglas en inglés), enfocado en derechos humanos

idas, con un énfasis

mareado en la identificacién y erradicacion del racismo y la xenofobia. Este curso se
denominard “Modelo de Naciones Unidas” o “Medel-tEN- MUN". El curso se
organizard como una simulacién de la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas—A-eses—fines—tomari—comofundamento basado en la “Guia para
Modelos de la Organizacién de Naciones Unidas” (MUN Guide GA). % De igual
manera, podrd incorporar otros materiales diddcticos derivados del curriculo de
Estudios Sociales e Historia.

Las simulaciones de la Asamblea General de la ONU celebradas en el curso
constituido al amparo de esta Ley deberin prestar atencién espeeifies a las cinco (5)
consideraciones eseneigles derivadas de la Guia para Modelos de la Organizacién de
Naciones Unidas (MUN Guide GA):

(1) Introducir una estructura de liderazgo y responsabilidades que refleje, de

manera precisa, la organizacion de la Asamblea General y la Secretaria de la

ONU; y su relacién entre estos-erganisnos si, de-forma—gue-tas con el fin de
que los lideres estudiantiles desempefian—asemejen asuman un papel

protagénico en las simulaciones de MUN.
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(2) Utilizar Reglas-de-Procediniento-cereanas reglas de procedimientos similares a

las esgrimidas en la ONU que preparen al estudiantado en la negociacion,

redaccion y andlisis de resoluciones.

(3) Promover estructuras y ambientes de trabajo que animen a las-wifiasfiévenes-

delesadas los estudiantes-delegados a construir consensos, y presumir la
deseabilidad de que la mayoria de las decisiones adoptadas por la Asamblea
simulada se tomen de esa forma, para que las—estudiantes asi desarrollen
destrezas vinculadas al arte de la diplomacia y el papel critico que ésta juega en

las relaciones internacionales e intracomunitarias  intracomunitarias

contempordineas.

(4) Poner énfasis especial en el desarrollo de destrezas de redaccién,
investigativas, vedaccionales; parlamentarias y de oratoria.

(5) Presentar y enmarcar los temas a dirimirse dentro del dmbito de los Derechos
derechos humanos reconocidos por la Organizacién de Naciones Unidas, la
erradicacion del racismo y la xenofobia, y la colaboracién internacional para la
proteccién del ambiente.

El Departamento de Educacion auscultard la necesidad de registrar las
asambleas estudiantiles de MUN, organizadas como parte del curso creado por esta
Ley, para su participacién en actividades relacionadas de indole regional o
internacional.

Secci6n 2. — Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere declarada



W

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la
ejecutabilidad ejecucion y vigor de las restantes disposiciones que no héyan sido
objeto de dictamen adverso.

7 Seccién 3. — Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.
del S. 326, con enmiendas, segfin incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 326 tiene como propo6sito afiadir el Articulo 135(a), en la Ley 146-
2012, segn enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de
incluir el delito de acoso callejero como una modatidad del delito de hostigamiento
sexual, incluir agravantes y penas.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 326 expone que “el acoso callejero es
una forma de violencia normalizada socialmente que afecta, en su inmensa mayoria, la
libertad de las nifias, adolescentes y mujeres en todas sus diversidades. Es un tipo de
violencia que restringe el derecho al espacio pfiblico, o cuasi pablico, limitando sus
movimientos, El acoso callejero es un tipo de violencia de género, que se da de forma
unidireccional, proviniendo regularmente de un desconocido, que abarca desde los
piropos no deseados o los silbidos, hasta la persecuci6on.
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A menudo es considerado inofensivo y se tolera socialmente, sin embargo, es una de las
formas de violencia que mas comanmente sufren las menores y jévenes, provocando en
ellas incomodidad, miedo, indignacién e inseguridad”.

El acoso sexual callejero no es inofensivo, es violencia contra las personas y sus cuerpos,
por lo tanto, es una conducta machista, cotidiana y reprochable que no podemos seguir
justificando, naturalizando ni minimizando. Este tipo de violencia crea sensacién de
inseguridad y provoca la modificacién de costumbres, como dejar de transitar por ciertas
calles, en horarios determinados, para evitar repetir la experiencia. El grupo de mayor
vulnerabilidad son las mujeres.

Las expresiones de acoso callejero son de tal magnitud que atentan contra el bienestar de
las personas, victimas de este tipo de violencia. De manera que, erradicar éstas
expresiones es comprometerse con el derecho a un trinsito seguro y libre de pricticas
que atenten contra el propio bienestar de las personas.

Varios paises latinoamericanos han creado Observatorios Contra el Acoso Callejero para
recopilar datos y poder ejecutar politicas ptiblicas desde consideraciones cientificas, que
se ajusten a las necesidades de la poblaci6n.

Entre los pafses que cuentan con legislacién, estructuras y/u Observatorios de la Mujer
contra el acoso callejero, o alguna de sus manifestaciones se encuentran Argentina, Chile,
Costa Rica, Guatemala, Colombia, Brasil, Uruguay, Nicaragua, México, Costa Rica,
Ecuador, Reino Unido, Holanda, Bélgica, Francia, Portugal, Nueva Zelanda y Estados
Unidos, entre otros.

Con el Estado de Emergencia decretado, se establece como politica pablica prioritaria del
Gobierno de Puerto Rico, la erradicacién de la violencia de género, que constituye una de
las violaciones de los derechos humanos mas generalizadas en el mundo. Esta propuesta
legislativa busca prevenir que el acoso se siga reproduciendo y brindar atencién a
aquellas personas que sean victimas en espacios publicos, cuasi- pablicos, espacios de
transportaci6én ptblico, entre otros. De igual forma, busca promover el mejoramiento de
los espacios urbanos, creando lugares mas seguros para todas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de lo Juridico solicité comentarios a la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres (“OPM”); Movimiento Amplio de Mujeres de Puerto Rico; Taller Salud; Proyecto
Matria, Inc.; Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico; Comité Amplio
para la Btsqueda de la Equidad (“CABE"); Coalicién 8Marzo; Colectiva Feminista en
Construcci6n; Colectivo Interreligioso de Mujeres de Puerto Rico; Colegio de Abogados

'P. del S. 326 de 22 de abril de 2021, 1ra Ses. Ord., 19na Asam,



y Abogadas de Puerto Rico; Con(sentimiento); InterMujeres; Observatorio de Equidad de
Género; Coordinadora Paz para las Mujeres; Seguimiento de Casos; y Siempre Vivas.

ANALISIS

El Proyecto del Senado 326 afiade el Articulo 135(a) a la Ley 146-2012, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que toda persona que incurra en
actos o gestos obscenos verbalizados, de improperios o piropos de naturaleza sexual a
una tercera persona, en espacios pablicos o cuasi ptiblicos, y que mediante este
comportamiento provoque una situacion que resultase intimidatoria, degradante, hostil
o humillante para la victima, sea sancionada con la obligacién de asistir a ocho (8) horas
de Taller de Sensibilizacién contra el Acoso Callejero, y multa de cincuenta (50) dolares,
o en la alternativa, ocho (8) horas de labor comunitaria que sustituya la multa por el Taller
de Sensibilizacién contra el Acoso Callejero.

La medida también propone que toda persona que realice grabaciones o fotografias, sin
consentimiento, de los glateos o genitales, vestido o al descubierto, de cualquier persona
sin importar su género, por medio del uso de equipo electr6nico o digital de video, sin
justificacién legal o sin propésito legitimo alguno, con o sin audio, en lugares ptiblicos o
cuasi piiblicos, 0 en cualquier otro lugar donde se reconozca una expectativa razonable
de intimidad, ser4 sancionada con la obligaci6n de asistir a doce (12) horas de Taller de
Sensibilizacién contra el Acoso Callejero y multa de ciento cincuenta (150) d6lares, o en
la alternativa, doce (12) horas labor comunitaria que sustituya la multa.

ElP. del S. 326, incluye como circunstancias agravantes las siguientes: cuando se cometa
los actos antes descritos, contra cualquier menor de edad, persona con diversidad
funcional, una persona durante el acto de lactancia, persona que esté en compaiiia de una
persona menor de edad, o si se comete contra una persona mayor de sesenta (60) afios
edad. Por estas circunstancias agravantes se sancionard con la obligacién de asistir a
dieciséis (16) horas de Taller de Sensibilizaci6n contra el Acoso Callejero y multa por la
cantidad de trecientos cincuenta (350) d6lares, o en la alternativa, dieciséis (16) horas de
labor comunitaria que sustituya la multa.

Contraric a la mayorfa de las jurisdicciones que han legislado en contra del acoso
callejero, y en Jas que se consideran penas de reclusién que van desde dias hasta afios
segtin la gravedad del acoso, el P. del S. 326 no pretende establecer un enfoque carcelario
para atender este tipo de violencia, por el contrario, entendemos que la manera adecuada
para reducir y erradicar el acoso callejero es a través de campafias o cursos de
sensibilizaci6n, mayor vigilancia, y protocolos para realizar denuncias y/o atender
quejas relacionadas a este tipo de agresion, trabajo comunitario y/o multas.

El Proyecto del Senado 326 es, por tanto, una medida que atiende un problema social de
violencia producida por el hostigamiento y el acoso callejero, desde una perspectiva de



la rehabilitacién y educacién, que a su vez promueve la construccion de calles y espacios
seguros para todas las personas, en el ejercicio del disfrute de su libertad.

“Las mujeres tienen derecho a caminar en libertad y sin miedo. La ciudad también
es de las mujeres. Pero mientras avanzamos hacia el cambio cultural, hasta
conseguir que la sociedad desnaturalice el acoso sexual callejero, el Estado debe
asegurar el acceso de las mujeres a la justicia.” (Patricia Mora Castellanos, Ministra
de la Condicién de la Mujer y presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres de Cosia
Rica)

RESUMEN DE MEMORIALES

Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), por conducto de la Procuradora, la
Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, compareci6é ante esta Comisién para exponer su
respaldo contundente al Proyecto del Senado 326. La OPM asegur6 que la presente
medida ademds de estar dirigida a alcanzar la igualdad de género, y proveer espacios
ptblicos y cuasi-ptiblicos seguros para las mujeres, va alineado a los esfuerzos que estin
realizando a favor de la erradicacién de la violencia de género.

La OPM, reconociendo lo dicho por la organizacién sin fines de lucro Stop Street
Harrasment, hizo hincapié en lo terrible que son las practicas que componen el acoso
callejero, el hecho de que son sufridas de manera sistemadtica y los efectos traumaticos
que tienen en las victimas.2 Indica también que la ONU Mujeres ha establecido que el
acoso sexual es un problema cotidiano que sufren todas las mujeres alrededor del mundo.

Segtin un reciente informe publicado por ONU Mujeres, esta realidad: (i)
reduce la libertad de circulacién de las mujeres y nifias, (u) limita su
capacidad de participar en la educaci6n, el trabajo y la vida pablica; y, (iif)
dificulta su acceso a servicios esenciales y el disfrute de actividades
culturales y recreativas, afectando negativamente a su salud y su bienestar.3

Conforme a lo anterior, la OPM destacé que el acoso que enfrentan las mujeres en los
espacios ptblicos las posiciona en desventaja y desigualdad en comparacién con los
hombres, quienes andan libremente sin verse forzados a tomar determinadas
precauciones por su seguridad, su integridad fisica y su dignidad. “Es hora ya de que el
espacio ptblico no sea un espacio intimidante, inseguro y desigual para nuestras
mujeres.”4

2 Oficina dF la Procuradora de las Mujeres, Mermnorial sobre el Proyecto del Senado 326, P. del S. 326 de 22 de abril de
;Qt;zli’Cm;uslon de lo Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 2 de junio de 2021, pég. 3.
. Pag. 4.
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Es por lo antes expuesto que la OPM considera apropiado y necesario aprobar esta
medida como un paso importante para visibilizar y erradicar el problema, y la proteccién
de la dignidad y la libertad de las mujeres. “El acoso de mujeres perpetrado por hombres
y motivado por el género es un delito y como tal debe ser tipificado en nuestro Cédigo
Penal.”5

Respaldé también la OPM el que la medida, mas alld de ser punitiva, vaya dirigida a
educar y sensibilizar a la persona que cometa el delito de acoso callejero, pues coincide
en que la educacién es la clave para combatir el problema. La OPM finaliz6 asegurando
estar dispuesta a cumplir con los talleres de sensibilizacién que le delega el proyecto y
recomendé que estos esfuerzos, ademads de ir dirigidos a la persona incursa en el delito,
se amplifen a la ciudadania en general, a las victimas y a los funcionarios ptblicos
encargados de ejecutar la ley.

Movimiento Amplio de Mujeres

El Movimiento Amplio de Mujeres (ﬁdAL&PR) comparecié ante esta Comision mediante
memorial explicativo, por conducto de su portavoz, Ver6nica Rivera Torres, para
expresar su posicién sobre el Proyecto del Senado 326. El MAMPR manifesté que “tuvo
la oportunidad de estudiar este proyecto y coincide con el anélisis realizado por una de
sus organizaciones integrantes, Taller Saludé. Le parece importante el seflalamiento de
que en Puerto Rico no hay una recopilacién de datos de acoso callejero, lo que hace dificil
la formulacién e implementacién de medidas para su erradicacién. Es por esa falta de
mecanismos legales para atender los casos de acoso callejero que la MAMPR favorece la
aprobacitn de esta pieza legislativa sujeto a la acogida de las enmiendas presentadas por
Taller Satud.

Taller Salud

Para expresarse acerca del Proyecto del Senado 326 comparecié ante esta Comisién la
organizacién sin fines de lucro Taller Salud, la cual desde su fundacion en 1979 se ha
dedicado a “mejorar el acceso de las mujeres a la salud, reducir la violencia en entornos
comunitarios, y fomentar el desarrollo econémico a través de la educacién y el
activismo”.” Taller Salud explica que la violencia sexual es una de las manifestaciones de
violencia de género, lo que a su vez se da a través de acoso callejero, las insinuaciones
sexuales no deseadas, el acoso o abuso sexual, la violacién, el abuso de estado de
inconsciencia por drogas o alcohol, el empleo de autoridad o poder, la pornovenganza,
entre otras conductas.? Citando ademas al Center for Disease Control (“CDC”, por sus siglas

514 Pag. 4.
¢ Movimiento Amplio de Mujeres de Puerto Rico, Memorial sobre el Proyecto del Senado 326, P. del 5. 326 de 22 de

abril de 2021, Comisién de lo Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 28 de mayo de 2921, pag. 1 »

7 Taller Salud, Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 326, P. del 5. 326 de 22 de abril de 2021, Comisién
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en inglés), enfatiz6 que 1 de cada 3 mujeres sufren de una agresion sexual a lo largo de
su vida, y solo el 16% de las mujeres lo reporta.®

En lo que concerniente al presente proyecto, Taller Salud se refiere al acoso callejero como
“la violencia sexual cotidiana que se da en los espacios ptiblicos, y puede incluir palabras,
sonidos, roces o contacto corporal de fndole sexual que afectan particularmente a las
mujeres y cuerpos feminizados. Esta practica nociva se caracteriza por no ser bienvenido;
ni buscado por la persona afectada. Tiene un efecto directo en la seguridad y bienestar de
las mujeres en muchas partes del mundo, incluyendo Puerto Rico.”1® Precisamente
haciendo referencia a Puerto Rico, puntualiz6 que uno de los mayores problemas que
enfrentamos para la erradicacion de este tipo de violencia es la falta de recopilacién de
datos y la ausencia de legislacién sobre el tema.

Por otra parte, uno de los puntos discutidos por Taller Salud en su memorial es el aspecto
racial inmerso en el acoso callejero. Comentan que desde uno de sus programas,
Afrocaribefias, han podido precisar que la hipersexualizacién y los estereotipos sobre la
sexualidad de las mujeres negras es uno de los rasgos mds sobresalientes en la
manifestacién del acoso callejero. !

Taller Satud reconoce que el Estado tiene la responsabilidad de garantizarle a todas las
personas sus derechos y procurar la erradicacién de todo tipo de violencia, en este caso,
el acoso callejero. Esto es posible, segin expone, mediante un enfoque preventivo que
incluya: la recoleccién y publicacién de datos, la visibilidad del problema, la atenci6n de
factores fisico-espaciales como lo es la falta de fluminacién en espacios pfblicos, la
promocioén de un lenguaje inclusivo y la educacion con perspectiva de género.’>? Ademés,
conscientes de que las sanciones penales por lo general afectan a poblaciones marginadas,
favorece este tipo de mecanismos para atender el problema que representa el acoso
callejero. Es por ello que favorecen la aprobacién del Proyecto del Senado 326.

Por tltimo, Taller Salud propone las siguientes enmiendas: (1) que se disponga
expresamente que el acoso callejero serd tipificado como delito menos grave, (2) aclarar
el texto respecto a la intencién preventiva y rehabilitadora del proyecto y establecer las
horas para cumplir con el servicio comunitario en las distintas modalidades del delito, e

(3) incorporar como agravante el que el delito se cometa contra una persona con
diversidad funcional.13

% 1d. Pag. 4.
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Proyecto Matria, Inc.

Por conducto de su directora ejecutiva, la Lcda. Amarilis Pagén Jiménez, se presento6 ante
esta Comisién el Proyecto Matria mediante memorial explicativo. Esta es una
organizacién sin fines de lucro que, desde su fundacién en el 2004, se ha dedicado a
visibilizar y atender la necesidad de vivienda transitoria y desarrollo econémico para
mujeres sobrevivientes de violencia de género. Es, ademas, una de las cinco
organizaciones nombradas al comité PARE, creado por la Orden Ejecutiva que decretd
un Estado de Emergencia por Violencia de Género.

En lo que respecta al Proyecto del Senado 326, 1a organizacion expone que el informe de
ONU Mujeres en 2017, Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros: Informe de resultados
globales, atiende de forma puntual el tema de acoso callejero.’ Del informe, Proyecto
Matria resalta que la gran mayoria de nifias y mujeres haya experimentado alguna vez
alguna de las manifestaciones de abuso, que este tipo de violencia ha sido naturalizado,
que afecta significativamente muchas 4reas de la vida de quienes lo sufren y que cuando
se estd en un lugar pobre, la probabilidad de violencia es atin mayor. Proyecto Matria
reconoce que, aunque ha habido en Puerto Rico un rechazo a la violencia de género, el
acoso callejero contintia pasando desapercibido.

Por eso, apostando a la creacion de Ciudades Seguras'®, Proyecto Matria avala la presente
medida y sugiere algunas enmiendas al texto. Estas son: que se incluyan en el Art.135(b)
las intersecciones con crimenes cibernéticos y sus penalidades como parte de las
conductas constituyentes de acoso callejero, y que se aclare el texto del agravante de
cuando el delito sea cometido “ante la madre, padre o persona que cuide y esté en
compafifa de una persona menor de edad” para que no genere confusion.'é Por altimo,
recomienda abordar el tema de Ciudades Seguras en este 0 un proyecto futuro.

Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico

Para expresarse sobre el Proyecto del Senado 326 compareci6é ante esta Comision la Red
de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico (“La Red de Albergues”), por
conducto de su Presidenta, Vilmarie Rivera Sierra. La Red de Albergues es una
organizacion sin fines de lucro fundada en 2011 que agrupa 8 albergues especializados
alrededor de Puerto Rico para la atencién de victimas de violencia doméstica y sus hijos.

14 Proyecto Matria, Memorial sobre el Proyecto del Senado 326, P. del 5. 326 de 22 de abril de 2021, Comisién de o
Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 7 de junio de 2021, pég. 2.
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La Red de Albergues, suscribiéndose al memorial presentado por Taller Salud, avala el
proyecto y afiade las siguientes observaciones en aras de fortalecerlo?’, a saber:

(1) establecer mecanismos para atender de forma educativa una situacién de acoso
callejero entre menores de edad o en escenarios escolares,

(2) establecer las responsabilidades con las que debera cumplir la Policia de Puerto
Rico para atender los casos con la sensibilidad que requieren, sin revictimizar a la
persona sobreviviente y orientdndola sobre las organizaciones disponibles para
brindarle ayuda,

(3) establecer claramente que serd la OPM la agencia encargada de desarrollar el
protocolo de manejo para estos casos,

(4) que los dineros recaudados por las multas generadas por la comisién del delito
vayan a un fondo operacional que creara la OPM para que esta eventualmente se
distribuya a organizaciones dedicadas a brindar servicios a sobrevivientes de
violencia de género,

(5) establecer una definicién uniforme para “acoso callejero”,

(6) encomendar a la OPM el desarrollo de las campatias educativas y de
prevencion, y establecer que los talleres de sensibilizacién que también deberd
desarrollar serdn impartidos por profesionales con peritaje en el tema, y

(7) disponer expresamente que el trabajo comunitario como pena a quien cometa
el delito no podra realizarse en organizaciones o programas destinados a atender
sobrevivientes de violencia de género.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico certifica que el

Proyecto del Senado 326 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

'7 Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico, M i icat
/ , Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 326,
2P(.];ilel pSé 32614:1; 22 de abril de 2021, Comisién de lo Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 10 de junio de
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 326, con
enmiendas.

Respetuosamente sometido; /«

gre en M. Hau
y identa

Comisi6n de lo Juridico
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Para afiadir el Articulo 135¢a} 1354, en a la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de incluir el delitoc de acoso
callejero como una modalidad del delito de hostigamiento sexual, incluir
agravantes, penas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso callejero es una forma de violencia normalizada socialmente que afecta, en
su inmensa mayoria, la libertad de las nifias, adolescentes y mujeres en todas sus
diversidades. Es un tipo de violencia que restringe el derecho al espacio publico, o cuasi
ptblico, limitando sus movimientos. El acoso callejero es un tipe de violencia de género,
que se da de forma unidireccional, proviniendo regularmente de un desconocido, que
abarca desde los piropos no deseados o los silbidos, hasta la persecucién. A menudo es
considerado inofensivo y se tolera socialmente, sin embargo, es una de las formas de
violencia que més comtnmente sufren las menores y jévenes, provocando en ellas

incomodidad, miedo, indignacién e inseguridad.

El acoso callgjero incluye, pero sin limitarse a, comentarios sexuales, fotografias y
grabaciones (incluyendo la préctica del “upskirting’ que implica tomar fotos en ptiblico,



por debajo de la falda, sobre todo en el transporte pablico) hechas sin consentimiento,
contacto fisico indebido, persecucién o arrinconamiento, masturbacién en prblico,

exhibicionismo o gestos obscenos.

El acoso sexual callejero no es inofensivo, es violencia contra las personas y sus
cuerpos, por lo tanto, es una conducta machista, cotidiana y reprochable que no
podemos seguir justificando, naturalizando ni minimizando. Este tipo de violencia crea
sensacién de inseguridad y provoca la modificacién de costumbres, como dejar de
transitar por ciertas calles, en horarios determinados, para evitar repetir la experiencia.

El grupo de mayor vulnerabilidad son las mujeres.

El llamado piropo es una de las vertientes de acoso callejero, y es responsabilidad
del gobierno elaborar leyes que permitan crear conciencia sobre esta conducta violenta,
a la vez que busque erradicarla. El acoso callejero es cotidiano, sistemdtico y estd tan
naturalizado que no se ve como un problema, pero en realidad opera una légica de
poder que hace que el espacio pablico sea mucho més masculinizado. Las mujeres se
sienten observadas, acosadas y hostigadas. En los casos mas extremos, son asaltadas,
violadas y asesinadas. Las mujeres enfrentan el espacio ptblico de forma desigual, y
por miedo, toman decisiones desde qué ropa usar, hasta a qué hora salir, y qué ruta
usar. Este proyecto busca crear una legislacién que limite y provoque inhibici6n de
conductas impropias hacia las mujeres, que vulneren su integridad, poniendo en riesgo

la libertad de transitar de forma segura y digna.

Esta propuesta legislativa busca prevenir que el acoso se siga reproduciendo y
brindar atencién a aquellas personas que sean victimas en espacios pablicos, cuasi-
ptblicos, espacios de transportacion ptblico, entre otros. De igual forma, busca

promover el mejoramiento de los espacios urbanos, creando lugares mas seguros para
todas.

En el Mundo, 189 Estados han firmado la Convenci6n Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; sin embargo, 177 no tiene una legislacion

contra el acoso callejero. Entre los paises que si los tienen, Perti fue pionero en América



Latina con una ley estatal que obliga a las ciudades a desarrollar ordenanzas para
prevenirlo, tienen una legislacién que tipifica el delito de acoso callejero y crearon el
Observatorio del Plan Nacional contra la Violencia de las Mujeres. Entre los paises que
cuentan con legislacién, estructuras y/u Observatorios de la Mujer contra el acoso
callejero, o alguna de sus manifestaciones se encuentran Argentina, Chile, Costa Rica,
Guatemala, Colombia, Brasil, Uruguay, Nicaragua, México, Costa Rica, Ecuador, Reino
Unido, Holanda, Bélgica, Francia, Portugal, Nueva Zelanda y Estados Unidos, entre

otros.

Varios pafses latinoamericanos han creado Observatorios Contra el Acoso Callejero
para recopilar datos y poder ejecutar politicas pablicas desde consideraciones
cientificas, que se ajusten a las necesidades de la poblacién. En paises como Pert y
Bélgica, se ha logrado una disminucién de hasta el 50% de este tipo de agresiones.

La ciudad de Quito, Ecuador, es un ejemplo de compromiso gubernamental con la
integridad y seguridad de las mujeres, contando con una ordenanza municipal contra el
acoso sexual callejero, se redisefiaron las paradas de transporte para que sean més
seguras y se crearon cabinas de atencién a victimas de violencia en las estaciones de
transportacién ptiblica; incluso se lanz6 una aplicacién digital para realizar denuncias
(‘Béjale al Acoso’ recibe reportes de violencia que son atendidos por un equipo de
profesionales en dreas jurfdica, psicolégica, de seguridad y de trabajo social) y se han

realizado diversas campafias de comunicacién y sensibilizacién en escuelas.

Sin embargo, y contrario a la mayoria de las jurisdicciones antes mencionadas en las
que se consideran penas de reclusién que van desde dfas hasta afios segtin la gravedad
del acoso, esta medida no pretende establecer un enfoque carcelario para atender este
tipo de violencia, por el contrario, entendemos que la manera adecuada para reducir y
erradicar el acoso callejero es a través de campafias o cursos de sensibilizacién, mayor
vigilancia, y protocolos para realizar denuncias y/o atender quejas relacionadas a este
tipo de agresién, trabajo comunitario y/o multas. El delito de acoso callejero debe ser



abordado desde una perspectiva preventiva, y educativa; y rehabilitadora, sensibilizando

a la sociedad para que haya un cambio de pensamiento y comportamiento.

Las expresiones de acoso callejero son de tal magnitud que atentan contra el
bienestar de las personas, victimas de este tipo de violencia. De manera que, erradicar
éstas gstas expresiones es comprometerse con el derecho a un transito seguro y libre de
précticas que atenten contra el propio bienestar de las personas. Esta ley, que tipifica el
acoso sexual callejero como delito menos grave, se remite a proteger la integridad de las

personas en los espacios ptiblicos o cuasi ptblicos.

Entendemos que, en ciertos casos, la conducta de acoso callejero tiene una
connotaciéon de agravante, cuando la agresion se realiza a una menor de edad, persona
con_diversidad funcional, persona en estado de gestacién y/o acompafiada por menores
de edad, persona lactante y contra una persona de 60 afios 0 més.

Con el Estado de Emergencia decretado, se establece como politica piblica
prioritaria del Gobierno de Puerto Rico, la erradicacién de la violencia de género, que
constituye una de las violaciones de los derechos humanos més generalizadas en el
mundo. Vinculado al Estado de Emergencia, este proyecto no se puede dar en el vacio,
sino que debe formar parte de una campafia de concientizacion sobre el acoso callejero
como una manifestacién de la violencia de género. Incluir la perspectiva de género en
nuestras consideraciones de politica ptblica, parece ser el mecanismo que dé coherencia

al propésito de erradicacién de la violencia de género en el pais.

En virtud de lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera meritorio afiadir
el Articulo 135(a), en la Ley Nam. 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico”, a los fines de incluir el delito de acoso callejero como una
modalidad del delito de hostigamiento sexual, incluyendo agravantes y penas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade el Articulo 135(a) 135A a la Ley 146-2012, segiin

enmendada, 246—2012 mejor conocida como el “Codigo Penal de Puerto Rico” de

2012, para que lea como sigue:

“Articulo 135A— Acoso Callejero

(a) Toda persona que incurra en actos o gestos obscenos verbalizados, de
improperios 0 piropos de naturaleza sexual a una tercera persona, en espacios
ptblicos o cuasi pablicos, y que mediante este comportamiento provoque una
situacién que resultase intimidatoria, degradante, hostil o humillante para la victima,

serd sancionada con la obligacién de asistir a ocho {8) horas a un Taller de

Sensibilizacion contra el Acoso Callejero y multa de cincuenta (50) d6lares, o en la

alternativa, ocho (8) horas de labor comunitaria que sustituya la multa. Las horas de

labor comunitaria se llevardn a cabo en una organizacion, recomendada por la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, excluyendo de la lista a organizaciones o programas gue

trabajen, colaboren o atiendan sobrevivientes de violencia de género.

(b) Toda persona que realice grabaciones o fotografias, sin consentimiento, de -
los glateos o genitales, vestido o al descubierto, de cualquier persona sin importar su
género, por medio del uso de equipo electrénico o digital de video, sin justificacion
legal o sin propésito legitimo alguno, con o sin audio, en lugares pfiblicos o cuasi
piiblicos, o en cualquier otro lugar donde se reconozca una expectativa razonable de
intimidad, sera sancionada con la obligacién de asistir a doce (12) horas a un Taller de

Sensibilizacién contra el Acoso Callejero y multa de ciento cincuenta (150) délares, o
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en la alternativa, doce (12) horas de labor comunitaria que sustituya la multa. Las horas

de labor comunitaria se llevardn a cabo en una organizacién, recomendada por la QOficina de

la Procuradora de las Mujeres, excluyendo de la lista a organizaciones o programas gue

trabajen, colaboren o atiendan sobrevivientes de violencia de género.

Se considerard circunstancias agravantes a las penas cuando se cometa los
actos antes descritos, en los incisos (a) y (b) de este articulo, contra cualquier menot

de edad, confra una persona con diversidad funcional, contra una persona durante el acto

de lactancia a-un-infante, ante esté cuando la

persona agraviada esté en compaifiia de una persona menor de edad, o si se comete

contra una persona mayor de sesenta (60) afios edad. Por estas circunstancias

agravantes se sancionard con la obligacién de asistir a dieciséis (16) horas a un Taller

de Sensibilizacion contra el Acoso Callejero y multa por la cantidad de trecientos

cincuenta (350) d6lares, o en la alternativa, dieciséis (16) horas de labor comunitaria

que sustituya la multa. Las horas_de labor comunitaria se llevardn a cobo en una

organizacion, recomendada por la Qficina de la Procuradora de las Mujeres, excluyendo de la

lista a _organizaciones o programas que trabajen, colaboren o atiendan sobrevivientes de

violencia de género.

Seccién 2.- Talleres de Sensibilizacién contra el Acoso Callejero y uso de
recaudo de Ias multas.

Como parte de las penas establecidas se incluir4 un Taller de Sensibilizacion

contra el Acoso Callejero. El taller serd disefiado por la Oficina de la Procuraduria de

las Mujeres. Los Talleres de Sensibilizacion serin impartidos por profesionales con peritaje



1 enel tema de violencia de género, en colaboracion y acuerdo con organizaciones o programas

2 que trabaien, colaboren o atiendan sobrevivientes de viplencia de génerp. Las multas

3 recaudadas como parte de la pena se destinarédn al fondo operacional designado a la

4  Oficina de la Procuraduria de las Mujeres.

14 Seccién 43.- Vigencia.

15 Esta Ley comenzar4 a regir treinta (30) dfas después de su aprobacion.



- ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma  Asamblea - 2da Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO /

P. del S. 375 -

IRAMITES ¥ RECORD

. SENADO DE PR
Informe Posifivo RECIEIDO TSEP21 pil:35
de-agesto-de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado la aprobacién del P.
del S. 375, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompatfia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 375 propone afiadir un nuevo pérrafo al Articulo 2.12(c) de
la Ley Niim. 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, a los fines de establecer mediante ley, un incentivo para los maestros del
sistema priblico de ensefianza que se trasladen a residir de forma temporera o que viaje

diariamente a impartir las clases en las escuelas de las Islas Municipios de Vieques y
Culebra.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos los maestros del sistema priblico
de ensefianza son el factor mas importante en el desempefio académico de los
estudiantes, sin embargo, contindan siendo un grupo de los profesionales peor
compensados. Debido a que el esfuerzo invertido en la educacién no es compensado de
manera razonable, esa situacién propende a desalentar a los maestros, al igual que
convertir su profesién en una carrera muy sacrificada. Se menciona que muchos de
nuestros maestros dependen de un segundo empleo para cubrir los gastos mensuales de
sus familias y que con frecuencia ellos y el personal escolar, tienen que asumir
responsabilidades econémicas adicionales que van muchq més alld del salén de clases.
La medida enfatiza que lo anterior es muy lamentable ya que son estos profesionales, los
artffices y campeones de la transformacién de los seres humanos desde tempranas etapas
en su vida al impartirle la educacién desde preescolar hasta el duodécimo grado.



La parte expositiva establece a su vez que, si queremos una educacién de primera

para nuestros nifios y jévenes, necesitamos maestros de primera. Para que todos nuestros
maestros tengan la misma oportunidad de alcanzar los més altos estdndares como
‘educadores, es imperativo ofrecerles condiciones de trabajo dignas, justas y modernas,
pues son estos los que formaré4n a los hombres y mujeres del mafiana, les inculcarén el
aprecio por la cultura, las artes, por los deportes, por la historia y, en fin, por el
conocimiento. De igual forma, la medida enfatiza que para hacer posible una’
transformaci6n en el sistema educativo, hay que comenzar por proveer las herramientas
econdmicas necesarias a nuestros maestros y a nuestros nifios.

Una transformacién justa comienza por una buena retribucién y beneficios a quienes
.hacen un esfuerzo adicional para brindar educacién en las Islas Municipio de Vieqites y
Culebra. A esos fines hay que suministrar las herramientas econémicas necesarias 4 los
maestros, comenzando. por una buena retribucién y beneficios a quienes realizan un
esfuerzo adicional para impartir el pan de la ensefianza en las mencionadas Islas
Municipio. Pues es con esas acciones que demuestran su compromiso con la educacién
de Puerto Rico y con el futuro, que son nuestros nifios, nifias y j6venes del sistema ptblico
de ensefianza. A mediados del 2019, el Departamento de Educacién comenzé a ofrecer
inventivos académicos para maestros activos o retirados que desearan impartir clases en
las islas municipio de Vieques y Culebra ante la necesidad apremiante que existfa para
injciar el afio escolar de ese entonces. Los mismos tuvieron que comenzar a ofrecerse
porque a pesar de las convocatorias realizadas, no se habfa logrado contratar a los
maestros en esas 4reas de dificil reclutamiento. El Departamento comenzé a otorgarles
un diferencial de setecientos ($700.00) d6lares para que alquilaran una vivienda o un
incentivo de trescientos ($300.00) sobre el salario bésico, a aquellos que preferian viajar.

" La finalidad del proyecto es otorgarle atenci6n prioritaria a los profesionales del
magistrado que viajan o se hospedan en las Islas Municipio de Vieques y Culebra para
impattir la ensefianza. Por {ltimo, a través de la presente medida legislativa se quiere
dejar establecido en la Ley 85-2018, segtin enmendada, y conocida como la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico” el incentivo para estos maestros que hacen djversos
cambios en su estilo de vida para trasladarse temporeramente o wa]ar a diario a las Islas '
Municipio.

~

ALCANCE DEL INFORME

Para la consideracién y evaluacién de esta medida, la Comisién solicitd
Memoriales Explicativos a las siguientes agencias y/u organizaciones: Departamento de
Educaci6n, Federacién de Maestros, Asociacién de Maestros, Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y Oficina
de Servicios Legislativos. Sin embargo, el Informe contiene los comentarios-vertidos en
los memntoriales explicativos el Departamento de Educacién, la Federacién de Maestros,
la Asociacién de Maestros y la Oficina de Servicios Legislativos.

Comisién de Educaci6n, Turismo y Cultura



ANALISIS DE LA MEDIDA
COMENTARIOS RECIBIDOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién, en adelante Departamento, menciona que hace
varios afios, a través de fondos discrecionales del secretario, ha estado asignando fondos
para el pago de incentivos en el reclutamiento de maestros en las islas municipio de
Vieques y Culebra, con el fin de subvencionar el costo por alquiler de una propiedad
temporera por razén de $700 mensuales y por viajar, diariamente, a un costo de $300
mensuales. El Departamento reconoce que el costo de vida en las islas municipio es alto
y la transportacién hace limitado que de otros pueblos puedan ir a impartir clases. A su
vez, aclara que la otorgacién del subsidio fue suministrada por el Departamento de
Hacienda y AAFAF, por lo que el Departamento no cuenta con la informacién
relacionada con el manejo de reclamaciones por la otorgacién de certificados. Por tal
razén entienden necesario adoptar medidas como la presente para fomentar y atraer
recursos, y para retener a aquellos maestros que ya se encuentren prestando sus servicios
en los referidos pueblos. -

!

Por lo antes expuesto el Departamento de Educacién endosa la aprobacién de la

medida.

FEDERACION DE MAESTROS

La Federacién de Maestros enfatiza la importancia de brindarle un sueldo digno
a los maestros y maestras que imparten la educacién en las Islas Municipio de Vieques
y Culebra, por tal razén coincide con lo que plantea la presente medida y favorece la
aprobacién del proyecto. :

ASOCIACION DE MAESTROS

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico avala la aprobacién del P. de S. 375.
Entienden que esta medida le har4 justicia a los maestros que se esfuerzan para dar el
pan de la ensefianza en las escuelas de las Islas Municipio. Mencionan que el proyecto
supone una medida de justicia social y econémica para el magisterio que tiene que
modificar su cotidianidad y sacrificar su ya sacrificada vida familiar, para ofrecer la
ensefianza en sectores y comunidades distante, y en caso de nuestras Islas Municipio que
cuentan con un lamentable y atropellado sistema de transporte ptblico que afecta
grandemente la movilidad. Enfatizan el interés que presenta para la Asociacién que se dé

Comisién de Educacién, Turismo v Cultura



el trato merecido al magistrado y mencionan que han sostenido reuniones con el
gobernador Pedro R. Pierluisi soliciténdole que se cumpla con el pago del incentivo que
se les habia prometido a los maestros para el semestre de 2020.

OFICINA DE SERVIVIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos, en adelante OSL, expone y aclara varios
aspectos importantes de la medida. Exponen que en virtud del Articulo 2.12(c) de la Ley
Niim. 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, el Secretario de Educacién tiene la obligacibn de establecer, mediante
reglamentaci6n al efecto, un sistema de incentivos para la retencion, en el salén de clases,
de los maestros mejor clasificados y de mayor rendimiento en las éreas de dificil
reclutamiento. La disposicién esboza que los incentivos a otorgarse por dicho concepto
. comprenden las bonificaciones y otras distinciones que resalten la valia del maestro.
Sefialan también las disposiciones vertidas en Articulo IT del Capftulo V del Reglamento
Ntim. 9180 conocido como “Reglamento de Personal del Departamento de Educacién de
Puerto Rico” la cual hace referencia a la compensacién especial y adicional al sueldo que
se podré conceder cuando existan las condiciones extraordinarias que asi lo justifique.!
El concepto de “condiciones extraordinarias” se refiere a una “situacién de trabajo
temporera que requiere un mayor esfuerzo o riesgo para el empleado, mientras lleva a
cabo las funciones de su puesto.”2 De acuerdo con lo anterior, las Islas Municipio Vieques
y Culebra son 4reas de dificil reclutamiento que conlleva “circunstancias extraordinarias”
para los maestros del Sistema Ptiblico de ensefianza.

La Oficina de Servicios Legislativos entiende que el proyecto que tenemos ante nos
busca eliminar la discrecién para conferir un diferencial de sueldo a dichos maestros, de
manera que se les conceda automaticamente mediante el Articulo 2.12(c) de la Ley Ndm.
85-2018, segiin enmendada. Por lo antes mencionado, la OSL expresa que no haya
impedimento legal para la aprobacién del P. del S. 375.

! [clompensacion especial y adicional, separada del sueldo base, que se podréa conceder cuando existan
condiciones extraordinarias no permanentes o cuando un empleado se desempefie interinamente en las
funciones propias de un puesto con funciones de nivel superior, siempre que la situacién fiscal lo permita.
Ningnin diferencial concedido podra ser considerado como parte del salario base regular del empleado para
fines del cémputo para la liquidacién de licencias, ni para el cémputo de la pensién de retiro. (Enfasis
suplido por OSL.) '

2 Reglamento Niim. 9180 del 16 de agosto de 2020 “Reglamento de Personal del Departamento de
Educacién de Puerto Rico”, Capitulo V, Articulo II (A).
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OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP) Y LA AUTORIDAD DE
ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO (AAFAF)

Luego de varios esfuerzos para recibir los comentarios de la OGP y AAFAF, a la
fecha de la redacci6n del informe esta Comisién no ha recibido comunicacién alguna, ni
los comentarios solicitados sobre esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICII;AL

De conformidad con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, el P. del S. 375 no impone
obligaciones econémicas a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo
cual no se reqmere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan
a los municipios, ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Esta honorable Comisién, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la
presente medida, reconoce que dicho proyecto persigue un fin loable.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 375 con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electrénico que le acomparia.

Respetuosamente sometido,

ADA GARCJA MONTE

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para afiadir un nueve segundo pérrafo al Articulo 2.12(c) de la Ley Num. 85-2018, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de establecer mediante ley, un-ineentive unos incentivos para los maestros del
sistemna—ptblico-de-ensefianza Sistema de Educacién Piblica de Puerto Rico que se
trasladen a residir de forma temporera o que viaje vigjen diariamente a impartir las
clases en las escuelas de las Islas Municipios de Vieques y Culebra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los maestros son el factor mds importante en el desempefio académico de nuestros
estudiantes. Para alcanzar el nivel de excelencia en la educacién de nuestros nifios,
nifias y j6venes, los maestros son la clave. Sin embargo, nuestros maestros contintian
siendo uno de los grupos profesionales peor compensados. Muchos de nuestros maestros
dependen de un segundo empleo para cubrir los gastos del mes de sus familias; con
demasiada frecuencia, ellos y el personal escolar, tienen que asumir responsabilidades
adicionales que van mucho més alld del salén de clases. Es conocido que nuestros
educadores incluso utilizan sus propios recursos para adquirir materiales escolares,
visitan los hogares de los nifios que no tienen internet Internet para asegurarse que
reciban los materiales y dan apoyo a los padres y estudiantes en los tiempos de crisis.

En fin, el esfuerzo invertido en la educacién no es compensado de forma razonable, lo
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que tiende a desalentar al maestro y convierte su profesién en una carrera muy

sacrificada.

Los maestros del sistema—piiblico—de—ensefanza Sistema de Educacién Piblica de

Puerto Rico, hacen un esfuerzo todos los dias para idear nuevas formas de llegar a sus

estudiantes e impartirles la ensefianza que amerita a nuestros alumnos. Son estos
profesionales, los artifices y campeones de la transformacién de los seres humanos desde
tempranas etapas en su vida al impartirle la educacién desde pre-eseelar preescolar hasta
el duodécimo grado. Son los maestros los forjadores del talento de nuestro pais; los
estudiantes son su legado,tedes, Todos los dias trabajan para identificar opciones que
aseguren que el estudiante permanezca en el sistema Sistema hasta concluir sus estudios
y que alcancen un nivel de aprovechamiento necesario para ser exitese-y-preductive

exitosos y productivos. Los maestros ensefiardn a nuestros nifios y jévenes a opinar, a

debatir y a participar de manera informada y respetuosa. Los guiardn en su proceso de
descubrir y desarrollar sus talentos y sus intereses, respetando su individualidad.

Si queremos una educacién de primera para nuestros nifios y jovenes, necesitamos
maestros de primera. Para que todos nuestros maestros tengan la misma oportunidad de
alcanzar los més altos estandares como educadores, es imperativo ofrecerles condiciones
de trabajo dignas, justas y modernas. Son nuestros maestros los que formarén a los
hombres y mujeres del mafiana, les inculcaran el aprecio por la cultura, las artes, por los
deportes, por la historia y en fin, por el conocimiento. Nos ayudardn a construir una
sociedad en la que los nifios y las nifias se visualicen a sf mismos igualmente valiosos y
capaces; una sociedad en la que prevalezca el respeto hacia las diferencias por raza, etnia,
orientacién sexual, discapacidad o género.

Para hacer posible una transformacién en el sistema-educative Sistema de Educacién

Puiblica de Puerto Rico, tenemos que comenzar por proveer las herramientas econémicas
necesarias a nuestros maestros y-a-nuestres-nifies. Esa transformacién comienza por una
buena retribucién y beneficios a quienes hacen un esfuerzo adicional para brindar
educacién en las Islas Munieipio Municipios de Vieques y Culebra.

Hay que destacar que las condiciones educativas en las islas—munieipios Islas



Municipios son particulares y especiales-—Empezande, empezando por la trasportacion, ya
que no euenta cuentan con carreteras que los eeneete conecten a cualquier punto en la isla
grande Islg Grande. Su via de comunicacién es el mar, que en ocasiones se comporta hostil,
y un sistema de transportacion maritime maritima que se caracteriza por la inconsistencia
en el servicio, lo que hace indispensable que los educadores que trabajen en estos pueblos
cuenten con los recursos econémicos necesarios para costear los pasajes aéreos, que en

ocasiones-son constituyen, algunas veces, la Gnica opcién para salir y entrar a las

Islas.

Otro elemento importante son las comunicaciones digitales. La pandemia provocada
por el COVID-19 demostré la importancia de eentaren gue cada hogar eer tenga un punto
de conexién a la Internet, que permita el intercambio de informacién adecuada, tanto
para bajar como subir datos al ciberespacio. En ocasiones es necesario contar con dos
alternativas para conectividad, para garantizar una comunicacién continua. Un servicio
de calidad que se ajuste a las necesidades de los educadores es costoso y hay que contar
con los recursos econémicos para eestearle sufragarlo.

Mediante este preyecto-deley Proyecto de Ley, se le brinda dedica atenci6én prioritaria a

los profesionales del magisterio que viajan o se hospedan en nuestras Islas Municipio

Municipios para brindar el pan de la ensefianza.

A mediados del afio 2019, el Departamento de Educacién comenzé a ofrecer
inventives incentivos académicos para maestros activos o retirados que desearan impartir
clases en las islas-munieipie Islas Municipios de Vieques y Culebra, ante la necesidad

apremiante que existia para iniciar el afio escolar de ese entonces. Estos beneficios

tuvieron—que-comenzar—a-ofrecerse ge ofrecieron porque, a pesar de las convocatorias

realizadas, no se habia logrado contratar a los maestros en esas dreas de dificil

reclutamiento. El Departamento de Educacién comenzé a otorgarles un diferencial de

setecientos ddlares ($700.00) délares mensuales para que alquilaran una vivienda; o un

incentivo de trescientos ddlares ($300.00) mensuales sobre el salario bdsico, a aquellos que
preferian viajar. |

A través de esta legislaci6n, se quiere dejar establecido en la Ley Niim. 85-2018, segun
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enmendada, y—conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, el
incentivo para estos maestros que hacen diversos cambios en su estilo de vida para
trasladarse temporeramente o viajar a diario a las Islas Munieipie Municipios. Con esas
acciones, demuestran su compromiso con la educacién de Puerto Rico y con el futuro,

que son nuestros nifios, nifias y jévenes del sistema—pablice-de-ensefianza Sistema de

Educacién Publica de Puerto Rico. Asimismo, al principio de cada afio escolar, se ofrecerd a estos

maestros en particular, un bono de cien délares ($100.00) pvara la compra de equivo de

comunicacion gue permita el acceso a la Internet al salén de clases.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda-el afiade un segundo pdrrafo al Articulo 2.12(c) de la Ley

Niim. 85-2018, segtin enmendada, y-cenoecida—comola—Ley-deReforma-Edueativa—de

erd para que se lea como

sigue:

“Articulo 2.12(c). - Incentivos para la Retencién de Maestros de Dificil

Reclutamiento.

El Secretario concederd un diferencial de sueldo de hasta setecientos dolares ($700.00)

dblares-mensuales a todo maestro o maestra del sistews Sistema que se traslade a residir de

forma temporera en las Islas Municipios de Vieques y Culebra para brindar ensefianza como

parte de las funciones de su puesto. Por su parte, otorgard un incentivo de trescientos délares

($300.00) mensuales délares a todo maestro o maestra que viaje diariamente a impartir las

clases en las escuelas de las Islas Municipios de Vieques y Culebra. A principio de cada afio escolar,



1 se Je ofrecerd g estos maestros en particular, un bono de cien ($100.00) para la compra de

2 equipo de comunicacién que permita el acceso a la Internet al salon de elase clases”.
3 Seccién 2.- Supremacia
4 Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de

& ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.
6

Secci6n 3.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Educacién Turismo y Cultura, previo andlisis de la medida ante
nuestra consideracién recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
69 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 69 tiene como propésito ordenar al
Departamento de Educacién cancelar la administracién de las pruebas estandarizadas
META - PR (Medicién y Evaluacién para la Transformacién Educativa) mientras
permanezca la emergencia sanitaria provocada por la pandemia del Coronavirus
(COVID-19); y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 69 fue radicada el 29 de abril de 2021y referida
en tnica instancia a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura el 29 de abril de 2021.
En el interés de promover la discusion de esta legislacién, se peticion6 un memorial
explicativo al Departamento de Educacidn el 3 de mayo de 2021; donde dicha agencia
presentd el mismo el 1 de junio de 2021. De igual forma, esta Comisién tuvo a bien evaluar
la seccién 1111 (b) del Titulo I de la Ley de Educacién Primaria y Secundaria de 1995,
segtin enmendada, y el Titulo I del Cédigo de Regulaciones Federales 34, Sub-parte (a)
Improving Basic Programs Operated by Local Educational Agencies, §200.2, inciso (b), que
establece las responsabilidades de los estados para las evaluaciones.



INTRODUCCION

Segtin se deprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la pandemia ha
impuesto condiciones atipicas, extremadamente dificiles, para el aprendizaje de los
estudiantes que reciben educacién en Puerto Rico. Lo anterior, segtin la autora de la
medida, ha sido documentado extensamente; expresando que, durante los primeros
meses tras la cancelacién de las clases presenciales, muchos estudiantes carecian de los
aparatos electrénicos y la conexién a internet mdlspensables para participar en la
educacién a distancia.

Por otra parte, la exposicion de motivos de la pieza legislativa expresa que la
administracién del Departamento de Educacién de Puerto Rico se encuentra en el proceso
de planificacién y administracién de las pruebas estandarizadas M E TA - PR (Medicién
y Evaluacién para la Transformacién Educativa) tanto al estudiantado de la corriente
regular como a las nifias y nifios con necesidades especiales.

De igual forma, expresan de manera acertada que, proteger la salud de la
poblacién escolar ante el cuadro clinico generado por la propagacién del COVID-19 en
el Archipiélago contintia representando un interés apremiante. En conformidad con lo
antes esbozado, indican que la situacién de la pandemia es tan delicada que, a partir del
12 de abril de 2021 (aproximadamente un mes después de que se autorizara la reapertura
- de las escuelas), el Gobierno ordend el cierre de todas las escuelas ptiblicas y privadas
que habian reanudado operaciones en Puerto Rico debido a al repunte en los casos del
Coronavirus. Afiadiendo que, expertos en salud, representantes del magisterio y otros
integrantes de las comunidades escolares elogiaron el anuncio debido a su preocupacién
por el aumento de las infecciones.

As{ las cosas, entienden que no es razonable, ni deseable exponer
innecesariamente la salud de nuestras comunidades escolares, por ello exhortan a esta
Honorable Asamblea Legislativa de Puerto Rico a ordenarle al Departamento de
Educacién de Puerto Rico que, mientras permanezca la emergencia sanitaria provocada
por la pandemia del COVID-19, cancele la administracién de las pruebas estandarizadas
MET A - P R (Medici6én y Evaluacién para la Transformacién Educativa).

COMENTARIOS RECIBIDOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
El Departamento de Educacién, en adelante el Departamento, nos expresé que la
Unidad de Estindares y Assesment del Departamento, evaltia el aprovechamiento
académico del estudiantado por medio de pruebas estandarizadas que sirven como
instrumento de medicién. Nos indican, que dichas pruebas permiten identificar los
niveles de proficiencia de los alumnos; ofrecen direccién al proceso de ensefianza y
aprendizaje; y contribuyen con la toma de decisiones sobre la capacitacién y el desarrollo



profesional de los docentes. De igual forma, mencionan que, estas pruebas ofrecen la
oportunidad para evaluar la integracién de proyectos e innovaciones en la sala de clases
que fomenten el mejoramiento académico; buscan implementar decisiones pedagégicas
efectivas y pertinentes; y reconocer el logro de cada estudiante.

En conformidad con lo antes mencionado, expresan que las pruebas
estandarizadas miden el desempefio de los alumnos en diversas materias y grados. No
obstante, para los estudiantes identificados con impedimentos cognoscitivos y
significativos que no pueden ser evaluados con las pruebas de medicién regular, atin con
la provisién de acomodos, el Departamento asegura proveerles la alternativa de una
evaluacién alterna para atender sus necesidades y lograr su participacion.

De igual manera, el Departamento informé que, a través de la evaluacién de las
pruebas estandarizadas META-PR y META-PR Alterna, se logra medir el
aprovechamiento de cada estudiante a base del curriculo y las actividades de aprendizaje
que se desarrollan en el salén de clases. Estos sefialan que ambas pruebas estén alineadas
con los Estdndares de Contenido y Expectativas de grado del 2014, los cuales fueron
aprobados por el Departamento y validados por la Universidad de Puerto Rico y por
otras instituciones de educacién superior del pais.

Asf las cosas, expresan que la administracién de las pruebas META-PR y META-
PR Alterna son un requisito de ley federal segtin establecido en la seccién 1111 (b) del
Titulo I de la Ley de Educacién Primaria y Secundaria de 1995, segtin enmendada; en
donde se requiere la implantacién de un sistema estatal de estdndares, evaluacién y
responsabilidad.

Por otra parte, esbozan que, las regulaciones establecidas en el Titulo I del Cédigo
de Regulaciones Federales 34, Sub-parte (a) Improving Basic Programs Operated by Local
Educational Agencies, §200.2, inciso (b), requieren que el sistema de evaluacién de un
estado sea disefiado para ser vilido y accesible para el uso de todos los estudiantes,
incluyendo los estudiantes con diversidad funcional y los estudiantes de inglés. Para
cumplir con lo antes mencionado, el Departamento nos menciona que esta agencia es la
responsable de disefiar un sistema de evaluacion que permita evaluar a todos los
estudiantes de los grados evaluados sobre una base de estindares de contenido y
rendimiento del nivel de grado.

Ante el panorama presentado en la medida, entiéndase las dificultades de falta de
planta fisica y falta de acceso de internet, el Departamento solicité una dispensa en cuanto
a la administracién de las antes mencionadas pruebas estandarizadas al Departamento
de Educacion Federal, y se encuentran en espera de su respuesta.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Resolucién Conjunta del Senado
69, no impone obligaciones econémicas a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales, por lo cual no se requiere solicitar memoriales o comentarios de las
organizaciones que agrupan a los municipios, ni a las entidades gubernamentales
relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, la
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico reconocen la loable
intencién y necesidad de ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico a
cancelar la administracién de las pruebas estandarizadas M E TA - PR ( Medicién y
Evaluacién para la Transformacién Educativa) mientras permanezca la emergencia
sanitaria provocada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19), siempre y cuando el
Departamento de Educacion Federal apruebe la solicitud de dispensa de la
administracién de pruebas estandarizadas del Departamento de Educaciéon de Puerto
Rico. Esta Comisién entiende que la falta de planta fisica para recibir a los estudiantes, la
carencia de acceso a internet en diferentes comunidades de Puerto Rico y las dificultades
administrativas de estas pruebas, ante este nuevo panorama de la pandemia creada por
el COVID - 19, hace maés real la necesidad de cancelar la administracién de las pruebas
estandarizadas antes mencionadas. Sin embargo, no podemos pasar por desapercibido
que dichas pruebas son un requerimiento legal y reglamentario federal, es por ello que
reiteramos que es de suma importancia que se apruebe la dispensa solicitada por el
Departamento de Educacién de Puerto Rico para que las pruebas META sean canceladas
mientras permanezca la emergencia sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién Turismo y Cultura, previo
estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 69 con las
recomendaciones esbozadas en el presente informe y las enmiendas sugeridas en el
entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

.

MONTES
Presidenta :
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Referida a la Comision de Educacidn, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién cancelar la administracién de las pruebas
estandarizadas META-PR (Medicién y Evaluacién para la Transformacién
Educativa) mientras permanezca la emergencia sanitaria provocada por la pandemia
del Coronavirus (COVID-19); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia ha impuesto condiciones atipicas, extremadamente dificiles, para el
aprendizaje. Como se ha documentado extensamente, durante los primeros meses tras
la cancelacién de las clases presenciales, muchos estudiantes carecfan de los aparatos
electrénicos y la conexién a internet indispensables para participar en la educacién a
distancia. Los rezagos acumulados no fueron atendidos institucionalmente por el

Departamento de Educacién.

En el caso de los estudiantes del Programa de Educacién Especial, como se
resefié en el Primer Informe de la Resolucién del Senado 42, la pandemia resultd
ademéas en la pérdida de servicios relacionados: “La provision de terapias al
estudiantado registrado en el programa cesé a partir del cierre general decretado en

marzo de 2020 y solo una fraccién de las mas de 355,000 sesiones mensuales requeridas



por 67,138 estudiantes se han reiniciado. Esto constituye un incumplimiento con la
Sentencia por Estipulacién del Pleito de Clase”, apunta el Informe. Para algunas
comunidades escolares, la alteracién de las condiciones de aprendizaje impuestas por la
pandemia, se afiaden a la interrupcién del calendario escolar provocadas por los
huracanes Irma y Maria en el afio 2017, y en el caso de las escuelas del sur, a los
destrozos de los terremotos de enero de 2019. Estas situaciones excepcionales, que por
su singularidad alcanzan la atencién pitblica, también se suman a deficiencias
sisteméticas ya longevas, como la falta de maestras (incluyendo maestras de materias

medidas por las pruebas estandarizadas) y de otros recursos.

Resulta, entonces, en una amarga ironia que las mismas condiciones que el
Departamento de Educacién juzga como suficientes para excusarle de rendir cuentas
sobre su cumplimiento con la provisién de servicios a nifias con diversidad funcional,
no sean, segin ellos, de bastante impacto como para suspender la medicién del

desempefio académico de esa poblacién que sufrié la carencia de servicios.

Esta informacién surge de una Vista Piblica celebrada el 7 de abril de 2021 por la
Comisién Especial para la Monitorfa Legislativa del Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacidn, en la que se consideraron los temas de Registro, Referido a
Evaluaciones Iniciales y Determinacién de Elegibilidad de estudiantes registradas o
elegibles al Programa de Educacién Especial del DE, segin contemplados en las
Estipulaciones 24-26; 27-28; y 29, 31 y 32 del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda
Aponte Roque y otros, Ntim. K PE 80-1738, respectivamente. Segiin detallado en el
Informe de Cumplimiento presentado por la Monitora del caso referido, Dra. Pilar
Beléndez Soltero, en una escala del cero (0) al cuatro (4), el nivel global de cumplimiento
adjudicado al DE en el afio escolar 2019-2020 fue de 2.31, la calificacién més baja desde
el afio 2012-2013. Esto significa que, en el tltimo afio bajo evaluacién, el desempefio del
DE estuvo por debajo del nivel de cumplimiento requerido por el Tribunal, y requiere

una intervencién notable o significativa para cumplir con la Sentencia por Estipulaci6n.



En el curso de la Vista, a preguntas de la Comisién, la Representacién Legal de la.
Clase Demandante en el pleito de Educacion Especial expuso que la agencia levant6 un
reclamo al Tribunal, a los fines de que se le eximiera de ser calificada en su
cumplimiento con la Sentencia durante los afios escolares 2019-2020 y 2020-2021 a
causa de los sismos y la emergencia sanitaria. El DE aludié a que las circunstancias
especiales que confronta el pais justifican dejar en suspenso la evaluacién de su
desempefio. No obstante lo anterior, al presente, la administracién del DE planifica
imponer sus pruebas estandarizadas —tanto al estudiantado de la corriente regular
como a las nifias y nifios con necesidades especiales— en el contexto clinico més delicado
de la pandemia del COVID-19. Las pruebas META-PR (Medicién y Evaluacién para
la Transformacién Educativa), siempre contraindicadas en su aplicacién al estudiantado
de Educacién Especial, impactardn a mds de mil (1,000) estudiantes con diversidad
funcional.

Proteger la salud de la poblacién escolar ante el cuadro clinico generado por la
propagacién del COVID-19 en el Archipiélago continiia representando un interés
apremijante. Al dia de hoy, las autoridades en Puerto Rico sélo han logrado inmunizar
alrededor del 16% de la poblacién, mientras se reportan cerca de mil infecciones diarias
(lo que supone un aumento estadistico de 186% en las dltimas dos semanas). La
situaci6n es tan delicada que, a partir del 12 de abril de 2021 (aproximadamente un mes
después de que se autorizara la reapertura), el Gobierno ordené el cierre de todas las
escuelas publicas y privadas que habian reanudado operaciones en Puerto Rico debido
a al repunte en los casos del Coronavirus. Expertas en salud, representantes del
magisterio y otros integrantes de las comunidades escolares elogiaron el anuncio

debido a su preocupacién por el aumento de las infecciones.

No es razonable ni deseable exponer innecesariamente la salud de nuestras
comunidades escolares, por eso la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha determinado
ordenarle al DE que, mientras permanezca la emergencia sanitaria provocada por la
pandemia del COVID-19, cancele la administracién de las pruebas estandarizadas

META-PR (Medici6én y Evaluacién para la Transformacién Educativa).
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.— Se ordena al Departamento de Educacién cancelar la administracién de
las pruebas estandarizadas META-PR (Medicién y Evaluacion para la

Transformacién Educativa), una vez aprobada las dispensa del Departamento de Educacion

Federal, mientras permanezca la emergencia sanitaria provocada por la pandemia del

Coronavirus (COVID-19).

Seccién 2.- Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Resolucién Conjunta o su aplicacién fuere
declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6n de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
presenta el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la Resolucién del Senado 134.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 134 ordena a la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a realizar un estudio
sobre los planes, proyectos y estrategias del Instituto de Cultura Puertorriquefia, en su
misién de conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores culturales del pueblo
de Puerto Rico.

@/ ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 134 fue radicada el 12 de marzo de 2021, aprobada en
votacién final por el Senado el 21 de mayo de 2021, y fue referida en tinica instancia a la
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura (Comisién) el 24 de mayo de 2021. Bajo el
mandato de la resolucién esta Comisién solicité un memorial explicativo al Prof. Carlos
R. Ruiz Cortés, Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriqueiia (ICP), el 21 de
junio de 2021. Luego de transcurridos los 10 dias y tras no haber recibido respuesta, el
13 de julio de 2021 se le concedieron 3 dfas adicionales al Prof. Ruiz Cortés, para
cumplir con la solicitud de la Comisién. El Prof. Ruiz Cortés someti6 un extenso
memorial explicativo respondiendo a nuestra solicitud el 16 de julio de 2021.

Para propésitos de ilustracién y analisis del presente informe, resaltamos que la
Exposicién de Motivos de la R. del 5. 134 expone que el ICP, creado por virtud de la Ley
Nam. 89 de 21 de junio de 1955, seglin enmendada, tiene la misién de conservar,
promover, enriquecer y divulgar los valores culturales del pueblo de Puerto Rico, para
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un méds amplio y profundo conocimiento y aprecio de los mismos. Esta agencia
gubernamental tiene la responsabilidad de ejecutar la politica ptblica con relacién al
desarrollo de las artes, las humanidades y la cultura en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. A su vez, es responsable de crear conciencia sobre la importancia de las
artes y de las humanidades para lograr una mejor civilizacién, mejorar las actividades
culturales que el gobierno ofrece a sus ciudadanos y coordinar los esfuerzos de todas las
agencias gubernamentales cuyos propésitos y funciones se relacionan, de una manera u
otra, con las del Instituto de Cultura Puertorriquefia.

A continuacién, la Comision de Educacién, Turismo y Cultura somete un
resumen de la informacién presentada por el ICP como parte de la investigacién
ordenada.

INFORMACION RECIBIDA POR PARTE DEL
INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico solicité
un memorial explicativo en el que el ICP brindara la siguiente informacién:

1. Los planes inmediatos y a largo plazo, dentro de los préximos 4 afios, que
tiene el ICP para conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores
culturales del pueblo de Puerto Rico. Esta informaci6én debe incluir el
conjunto de politicas y mecanismos de carédcter ademstratlvo y
organizacional que el ICP utilizar para fortalecer su desempefio.

2. Los proyectos implementados y planificados a futuro para conservar,
promover, enriquecer y divulgar los valores culturales del pueblo de Puerto
Rico. Debe detallar el conjunto de programas producto de los planes
establecidos por la agencia, incluyendo las actividades, tareas y divulgacién
de los valores culturales.

3. Las estrategias, incluyendo las metas y objetivos iniciales y finales,
establecidas para conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores
culturales del pueblo de Puerto Rico.

El ICP someti6 un extensc memorial explicativo de 144 paginas para brindar la
informacién solicitada. Este memorial contiene informacién valiosa, la cual incluye
organigramas, tablas, descripciones de la labor realizada en cada divisién del ICP, su
plan estratégico, asi como los logros, retos y preocupaciones que dicha institucién
enfrenta, agudizadas por la inestabilidad provocada por los recientes desastres
naturales desde el 2017 al presente. También, se exponen las metas de manera
prospectiva hasta el 2024 de cada uno de los programas del ICP. Para una mayor
comprensién y andlisis de la informacién recibida, esta Comisién ha decidido realizar

Comisién de Educacién, Turisme y Cultura



(dh

Pigina 3

varios informes parciales, los cuales abordaran la informacién recibida de la siguiente

manera.:

A. Primer Informe Parcial sobre la administracién, financiamiento y promocién-
nacional de nuestra cultura, y artes escénicas

Se realizard un anilisis de la labor realizada desde las oficinas centrales
del Director Ejecutivo y su componente administrativo, el plan
estratégico del ICP y las estrategias culturales, el Fondo Nacional para
el Financiamiento del Quehacer Cultural, la Oficina de Apoyo a las
Artes, la Divisién de Promocién Cultural en los Pueblos, y la Oficina
de Artes Escénico-Musicales.

B. Segundo Informe Parcial sobre el patrimonio histérico y arqueologia

Se analizara la labor que realiza la Divisién de Patrimonio Histérico
Edificado, la Divisién de Arqueologia, el Consejo para la Conservacién
y Estudios de Sitios y Recursos Arqueoldgicos Subacuéticos, y el
Consejo para la Proteccién del Patrimonio Arqueolégico Terrestre de
Puerto Rico.

C. Tercer Informe Parcial sobre artes plasticas y populares, artes literarias e
Historia.

Este informe abordard el trabajo que realiza la Divisién de Artes
Plasticas, la Divisién de Artes Populares, Industrias Creativas y
Artesanfas, la Divisién de Museos y Parques, el Archivo General de
Puerto Rico, la Biblioteca Nacional, y la Divisién de Publicaciones,
Ventas y Mercadeo y Revistas.

Las recomendaciones y conclusiones que resulten de estos informes parciales

seran consultadas con el Instituto de Cultura Puertorriquefia para emitir posteriormente
un informe final. Esta Comisién pretende informar a cabalidad el estado en que se
encuentra esta importante institucién para el desarrollo artistico y cultural del pais, con
miras a sugerir los cambios necesarios para adelantar la agenda cultural de Puerto Rico,
lo cual contribuiréd indudablemente al desarroilo econémico del pais.

DIRECCION EJECUTIVA Y ADMINISTRACION

El Instituto de Cultura Puertorriquefia comienza su memorial exponiendo el

Organigrama Operacional 2020 el cual establece todas y cada una de las divisiones en

que se organiza esta institucién. Este organigrama, el cual presentamos a continuacion,
contiene una breve descripcién en la cual se detalla los cambios que ha sufrido su
composicién a través de distintas leyes recientes.

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Organigrama Operacional 2020
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La Direccién Ejecutiva del ICP recae en el Prof. Carlos R. Ruiz Cortés, quien
ejerce sus funciones desde la Oficina de la Direccién Ejecutiva y Administracién
General. El Director Bjecutivo es responsable de conceptuar la misién cultural que debe
cumplir el ICP. La funcién programdtica enfocada en cumplir con la misién de
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conservar, promulgar, enriquecer y la divulgacién de nuestra cultura, se formaliza
desde la oficina del Director Ejecutivo con la aprobacién de la Junta de Directores, con
el apoyo de las oficinas de Asesoria Legal, Informacién y Prensa, Finanzas y
Contabilidad, Recursos Humanos y Sistemas de Informacién. Dicha funcién es
canalizada a través de los programas de Apoyo a las Artes y Promocién Cultural,
Archivo General de Puerto Rico, Artes Plésticas, Artes Populares y Artesanias e
Industrias Creativas, Artes Escénico-Musicales, Arqueologia y Etnohistoria, Biblioteca
Nacional de Puerto Rico, Consejo de la Conservacién Arqueolégico Subacudtico,
Consejo para la Proteccién del Patrimonio Arqueol6gico Terrestre de Puerto Rico, la
Editorial: Publicaciones y Grabaciones, Ventas y Mercadeo, Revistas, Museos y Parques,
y Patrimonio Histérico Edificado.

Las funciones administrativas se centralizan en el Area de Asuntos
Administrativos a la que responden las oficinas de Administracién de Documentos,
Compras, Contratos, Planificacin y Presupuesto, Mejoras Permanentes vy
Conservacién, y Servicios Generales. En fin, la Oficina de Direccién Ejecutiva cuenta
con 9 empleados en la actualidad de los cuales 5 son puestos de confianza.

Esta oficina cuenta actualmente con los siguientes proyectos:

¢ Cultura Rodante - iniciativa de emergencia, financiada por el National
Endowment for the Arts (NEA), de apoyo cultural luego de un
desastre natural como lo fueron los huracanes Irma y Maria en 2017.
Esta iniciativa recibi6é el reconocimiento de la organizacién cultural
nacional, el National Assembly of the Arts Agencies (NASSA), como
iniciativa “Flashes of Inspiration”.

» Descentralizacién de los servicios culturales con iniciativas como
Campechana 2017-2018 Mayagiiez - Eugenio Maria de Hostos,
Campechada 2019 Ponce - Juan Morel Campos, Redes Culturales,
Encuentro de Presidentes de Centros Culturales adscritos al ICP,
Patrimonio en tus Manos, Escuelas de Talleres Patrimoniales, entre
otros.

e Desarrollo del Plan Estratégico 2018-2022 basado en proceso
participativo y mesa de didlogo multisectorial.

e Se realizan cuatro fébricas culturales las cuales viabilizan el
empoderamiento de los gremios de artes plasticas y disefio, artes
escénicas, artesanias y miisica. Esta iniciativa promueve crear las bases
para las industrias creativas como ejemplo de modelo de auto
sustentabilidad.

A su vez, la nueva realidad virtual producto de la pandemia del COVID-19,
result en un cambio de estrategia a los usos tradicionales de los espacios culturales
como los teatros del ICP y permiti6 lanzar miiltiples iniciativas virtuales tales como

Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura
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Cultura Virtual, Coloqueo, Series Virtuales, los 500 afios de San Juan, el 65 Aniversario
del ICP, Archivo Virtual ICP, Semifinales y Final de Trovadores, Premio Nacional de
Literatura, entre otros. Estas iniciativas virtuales han redundado en mayor alcance y
nuevos ptiblicos atendidos tanto en el archipiélago de Puerto Rico como en la didspora
e internacional. Se ha cuantificado sobre un millén de personas el ptblico beneficiado
con el producto de la iniciativa cultural virtual, la cual comenzé el 19 de marzo de 2020,

con la primera edicién del Coloqueo y el 29 de abril con la primera intervencién de
Cultura Virtual.

PLAN ESTRATEGICO DEL ICP

El ICP desarroll6 su plan estratégico luego del impacto de los huracanes Irma y
Maria. La asesoria para desarrollar las metas estratégicas y los objetivos especificos se
basa en el andlisis del Plan Estratégico del 2013-2018, su efectividad, impacto,
cumplimiento con el mismo, al igual que su evolucién. Se distribuyeron encuestas y
cuestionarios durante diferentes actividades alrededor de Puerto Rico entre el 2017 y el
2018, recibiendo respuestas de artistas y el ptiblico general. El desarrollo del Plan
Estratégico 2018-2022 toma en consideracién la evolucién de los programas luego del
impacto de los huracanes sobre Puerto Rico en el 2017 (Irma y Maria). El desarrollo del
plan estratégico tomé en consideracién sobre 100 cuestionarios que fueron distribuidos
durante las Fiestas de la Calle San Sebasti4n en Viejo San Juan, en enero de 2018 al igual
que en la Campechana en Mayagiiez durante mayo de 2018. Finalmente, se llev( a cabo
una mesa de didlogo en la sede del ICP en Viejo San Juan, donde sobre 25 personas
participaron y ofrecieron sus recomendaciones en respuesta a un cuestionario que fue
sometido por correo electrénico.

Un elemento crucial del plan estratégico es responder a las politicas ptiblicas de
la administracién actual. El desarrollo del Plan Estratégico 2018-2022 toma en
consideracién las limitaciones impuestas por la Junta de Control Fiscal en Puerto Rico
(la Junta), creada bajo el Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability
Act of 2016 (PROMESA - Public Law 114-187).

Durante el afio fiscal 2016-2017 el presupuesto total del ICP ascendia a
$18,561,565. Sin embargo, para el afio fiscal 2017-2018 la Junta redujo el presupuesto
propuesto del ICP a $1,932,000. La modificacién a este presupuesto fue anunciada
durante el verano de 2017. Durante el 2018 surgieron recortes adicionales
implementados por la Junta. El Plan Estratégico del 2018-2022 presenta las metas

estratégicas, objetivos y medidas de éxito. A continuacién, se muestra el plan estratégico
elaborado por el ICP:
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ESTRATEGIAS CULTURALES

La estrategia cultural del ICP consiste en los principios y enfoques que deben
perseguir las actividades presentes y futuras, y se enmarca en los siguientes aspectos:

e Politica dirigida al desarrollo sostenible mediante la promocién de industrias
creativas y el establecimiento de espacios donde éstas se desarrollen. Estas
generan ingresos y empleo, promueven el emprendimiento, el turismo interno
como externo y llevan a la creacién de nuevas tecnologias que se adapten a los
cambios sociales, ya que aportan a la creatividad e innovacién a la economia.
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Promocién de la diversidad cultural mediante la descentralizacién de la
actividad cultural a través de los centros y organizaciones culturales
puertorriquefias, las cuales promueven la equidad, la inclusidn, la resiliencia, y
provee herramientas para combatir la pobreza, facilitando la participacion
ciudadana, el didlogo intercultural y la igualdad de derechos.

Conservacién del patrimonio material e inmaterial para el desarrollo de areas
con bienes culturales abundantes y un sector creativo pujante que resulte
atractivo al desarrollo empresarial y que fomente un crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, donde se creen empleos y que atraiga inversiones como
mano de obra cualificada y visibilidad para todo este entorno. La contribucién
del patrimonio comiin de la educacién artistica, las buenas bibliotecas, los
festivales y los espectidculos en el perfil de una comunidad, son un factor
determinante en el crecimiento social y econémico de una comunidad.

Adopcién de una dimensién ambiental que concientice sobre la responsabilidad
ecolégica y promueva procesos de planificacién urbana holisticos.

OFICINA DE APOYO A LAS ARTES Y EL QUEHACER CULTURAL

Desde su creacién en la década del 70, la Oficina de Apoyo a las Artes y el

Quehacer Cultural (OAAQQC) funciona como oficina de recursos externos. Actualmente,
su directora es la Dra. Albeyra L. Rodriguez Pérez. Esta oficina sirve de agente catalitico
a la libre creacién, asi como al estimulo y promocién de las artes y la cultura en diversos
ambitos de la sociedad puertorriquefia. Entre sus funciones y responsabilidades se
encuentran:

e cumplir con la radicacién de propuestas anuales, asi como informes estadisticos,

programdticos y fiscales a la NEA y a la National Assembly of State Arts Agency
(NASAA), siendo la tinica agencia estatal que recibe fondos para las artes bajo el
State Partnership Program.

* implementar programas de subvencién concediendo ayudas econémicas para el

desarrollo de proyectos artisticos y educativos a artistas, entidades sin fines de
lucro y entidades gubernamentales.

e Gracias a la NEA, se financian actividades culturales (para festivales, talleres

educativos, etc.) supliendo programacién que estaba desprovista.

¢ Asegurarse que los fondos NEA sean utilizados para adelantar el plan

estratégico seglin presentado a la agencia federal.
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Actualmente, esta oficina trabaja con los siguientes programas:

Programa de Subvencién Bésica para las Artes

La OAAQC implementa la otorgacién de ayudas econdmicas a artistas y
entidades sin fines de lucro para el desarrollo de proyectos de excelencia y mérito
artistico, segin los pardmetros de la NEA para el uso de los fondos federales. La
otorgacion se lleva a cabo a través de un proceso competitivo de propuestas que son
evaluadas por paneles de profesionales de las artes. En los pasados cuatro afios, se
otorgaron 92 subvenciones, para la suma de $1,104,758.00.

Subvenciones 2017-2020

#
Aflo Fsubvencionados Cuaniia heneficiad Munispios Disciplinas
Artes Visuzics, Cinematogratia,
Danza, Fomanidades,
2017-2018 18 $ 298,000.00 211,231 78 Inferdisciplinario,
s disciplinario, Miisica, Mi
72018 Conly fest
2017- .
c had 6 A -
$ 4863900 8,550 i -Mayagiler | Astes Visuales, Teatrn y Danza
Artes Visuales, Danra,
2018-2019 15 $ 14865000 38,517 T8 Multidisciplinario, Miisica, Teatro,
20182019 Ponce y pueblos |
¢ had [ $ 60,000.00 2,504 P A Baile, Teatro, Danza
20192020 1 $ 13824500 *subvencitn
€3 PTOCEs0
2019-2020 *subvencion
4 18,224.00
Cempechada $ 8.2 1 Proceso
2020 - Ley *subvencion
CARES 32 $ 39300000 enpr
” $1,104,758.00 260,802

Arte para Comunidades Desventajadas
En el 2017 se creé Cultura Rodante enfocado para comunidades desventajadas

afectadas por acontecimientos naturales. En el 2018 se afiade el componente de Redes
Culturales, una red para facilitar actividades culturales a través de los Centros
Culturales. Durante la pandemia, Cultura Rodante evolucion6 una vez mas a una
plataforma virtual. En el 2018, la NASAA otorgd el reconocimiento “Flashes of
Inspiration” a Cultura Rodante por su excelente trabajo y modelo para otros estados
sobre como atendieron a las comunidades desventajadas luego del paso de los
huracanes Irma y Maria. El programa ha sido tan positivo y préctico a las comunidades
que se ha convertido en un robusto programa del ICP. Su evolucién y éxito ha sido
evidente al atender la necesidad de los ciudadanos, por ejemplo visitando diferentes
espacios como plazas, comunidades, y luego, levantando la programacién virtual en la
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pandemia. En el 2020 esta iniciativa recibi6 apoyo econémico de la Fundacién Angel
Ramos para atender a los residentes del sur afectados por los terremotos de enero de

2020. Alguna estadistica relacionada con este programa:

Comunidades desventajadas - Underserved Communities

Cultura Rodante - Redes Culturales

. # | Municiplos | # Personas
Proyecto Periodo | , tistas | beneficiados | beneficiadas
Octubre
Cultura Rodante - 2017-Junmio | 150 45 150,000
Emergencia/Recuperacion 2018
Agosto 2018- 78 29 064
Cultura Rodante - Redes Culturales Junio2019 | % :
' Julio 2019- | ) 78 13,362

Marzo 2020
bril

Artes en la Educacion

201

990,826

alcance, segeon

.| Facebook

e Poetry Out Loud (POL): es un programa de declamacién de poesfa en inglés para
estudiantes de Escuela Superior de Estados Unidos y Puerto Rico. Este programa
en Puerto Rico es coordinado por el ICP gracias al auspicio del National
Endowment for the Arts, y The Poetry Foundation. Esta competencia abre la
posibilidad pedagégica y creativa a través del estudio de la poesia y el ejercicio
de recitacion. Ademds, fomenta la integracion de las artes literarias al estudio del
inglés al tiempo que promueve el dominio de destrezas de comunicacién en
ptblico, la sana competencia, el desarrollo de autoestima y la apreciacién
literaria de los jévenes. A continuacion, se provee una tabla que demuestra el
impacto de este programa desde el afio 2017.
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Poetry Out Loud

# # # Regiton | Naciomal -
Aflo | estudiante | maestro | escuela #ﬂet:: . #nal de Washington, Oﬂf.::ﬁe

s 5 s |mentores) semifinales | gapagor | pC *
2019-
2017 318 67 b1 ] 8 0 Oeste
2017- §+53
2018 307 55 42 maestrns 0 Metro 9n0 finalistm

mentoras
2018-
2015 495 216 48 9 2 Metro
2019- 1o y2do
"2020 490 199 56 10 3 Cavid-19 Covid-19 ngar - Puerto
Rico
1610 537

* Academias Culturales: las academias culturales municipales consisten en
desarrollar un programa cultural de horario extendido o extracurricular. Su
enfoque es capacitar cada semestre en una escuela o en un espacio académico y

llevar experiencias artisticas a través de disciplinas de artes tradicionales tales
como la musica, el baile, las artes visuales, entre otros. De esta manera, el ICP
busca descentralizar la actividad cultural. A continuacién, esta tabla resume su

impacto.
Academias Culturales
- < e Estudiantes T

Aiio Municipio beneficiados Disciplina

2018 | Candvanas 30 Baile y Percusién de Bomba
2019 | Camuy/Vega Alta 166 Bailes Folcléricos

2019 | Guaynabo 133 Baile y Percusién de Bomba
2020 | Loiza 83 Baile y Percusién de Bomba

412

Iniciativas Programaéticas
Las iniciativas programéticas del ICP atienden la descentralizacién de los

servicios fuera del area metropolitana, llevando programacién variada. El teatro, baile,
musica e historia, son parte de las disciplinas artisticas que se disfrutan gracias a estos
profesionales de la cultura. Los esfuerzos ayudan a desarrollar, jimplementar y
promover los eventos culturales. Ademsds, se desarrolla la creacién de empleos
artisticos, espacios ptblicos y nicleos de desarrollo econémico. Estos esfuerzos son
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posibles gracias a presentaciones artisticas, talleres, festivales, entre otros. Algunas de
estas iniciativas son:

-Feria Artesanal de Barranquitas -Encuentro de Tambores
-500 afios de la Ciudad de San -CircoFest

Juan -Festival del Movimiento
-Concurso de Trovadores -Dia Internacional de los Museos
-MECA -Semana de la Danza
-Festival Maelo -Fiesta Mixisica PR

-Muestra Nacional -Trastalleres a Trastalleres
-Encuentro de Coros y Tunas -Campamento de verano
-Fiestén Cultural -Festival Cultural Viequense
-Velada de Trios -Pestival Afrocaribefio
-Festival de Teatro -Campechada
Puertorriquetio

Entre los logros obtenidos en estas iniciativas programéticas se encuentra haber
llevado programacioén variada fuera del 4rea metropolitana. Estas iniciativas se llevaban
a cabo en San Juan. No obstante, eventos como por ejemplo la Campechada, se trasladé
del Viejo San Juan a Mayagiiez, Ponce y Caguas. De igual manera, eventos como
CircoPest y Encuentro de Tambores, se desplazaron del 4rea metropolitana para llevar
dicha programacién a todo ptblico. Se estima que el ptiblico anual alcanz6 las 200,000
personas. A continuaci6n, la siguiente tabla muestra ¢dmo las iniciativas programaticas
de 2017 y 2020 fueron seriamente afectadas por los huracanes Irma y Maria, los
temblores del 2020 y la pandemia del COVID-19.

Iniciativas Programaticas
Aiio # Imaauvazgll"ogramancas Municipios beneficiados
2017 4 Barranquitas, San Juan, Morovis,
2018 19 Comerio,Catafio, San German, Utuado,
2019 17 Vieques, Guayama, Ponce, Mayaguez,
020 4 Cidra
*Hasta agosto 2020

Finalmente, desde el 2019 la OAAQC, con la colaboracién de 1a NEA, la National
Endowment for the Humanities y el Institute of Museum and Library Services, tuvo la
oportunidad de capacitar a ciudadanos con el tema de redaccién de propuestas. Estos
eventos llevados a cabo en San Juan y Mayagiiez, atrajeron el interés de la NEA para
capacitar a organizaciones culturales con la exencién contributiva federal “501 (c)(3)”
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que fueran elegibles a solicitar fondos. Como resultado, la NEA ayudé a desarrollar un
plan piloto de capacitacién para este sector.

Sin embargo, la OAAQC tiene una preocupacién en cuanto a sus fondos. En el
afio 2017, la NEA habfa congelado fondos por falta de comunicacién con la agencia
federal e inhabilidad de utilizar fondos y cerrar las subvenciones estatales. No obstante,
luego de los huracanes Irma y Marfa autorizaron el uso de fondos ante la emergencia. El
ICP pudo rendir informes de los “Grants” 15,16, 17 y 18, recobrando la confianza de la
agencia federal. Para un mayor entendimiento de este asunto se incluye a continuacién
una tabla con el anélisis del uso de los fondos Grants 13 al 20.

ANALISIS DB USO DE FONDOS GRARTS

| (GRANTS 12 al 201

oo
Gram | Dhpeoibest | Dispondieal |  Dispomiblesl | Dispmdifiind | Dispoaibleal Dispsibless |  Dipoaibleal |  Dispocibleal | witiza
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PROGRAMA DE PROMOCION CULTURAL PARA LOS PUEBLOS

El Programa de Promocién Cultural para los pueblos también es dirigido por la
Dra. Albeyra L. Rodriguez Pérez. Este programa complementa y amplia la accion
programatica del ICP, haciendo accesible su obra a un mayor niimero de personas a
través de los Centros Culturales en los pueblos, afiliados a la institucién. Ademds,
organiza y adscribe artistas e investigadores a los Centros Culturales, facilita y divulga
la gestién del ICP, desarrolla proyectos para beneficio de la comunidad, estimula y
capacita liderato cultural, y promueve la cultura puertorriquefia en la didspora.

El programa estd integrado actualmente por cuatro regiones y cuyos servicios se
ofrecen mediante representantes de promocién cultural. Estas regiones con sus oficinas
son: Regién Norte con oficina en Hatillo (actualmente ubicada provisionalmente en el
municipio de Florida), Regién Centro con oficina en Jayuya, Regién Sur con oficina en
San Germaén, y Regién Este que se trabaja desde la sede en San Juan. A través de este
programa, se ofrece en los Centros Culturales asesoramiento técnico, administrativo y
programatico que permita realizar actividades culturales. Anteriormente contaban con 6
promotores, pero iras el retiro de ciertos empleados, sus plazas fueron congeladas. A
continuacién, se describen los Centros Culturales a nivel Isla.

Regién Narde - Rosa Elba Dinz Regién Cenlro - Gerardo Ramos

Municipte Nombre del Centro Cultaral Munidple | Nombre del Ceniro Culéural
Cannry Francisca Morell Toledo Jayuya Alberto Sudirez Martinez
Hatille Jose P.H. Hernandez Utiado Guarionex

Arexibo René Marqués Comerio Cirilo W. Meijers

Barceloneta Tgnacie Cruz Baez Lares 23 de septiembre

Florida Rio Ercantado Aibonito Lic. Angel R. Otz

Manati José 8. Alegria Cinles Andrea Rivern Gonzilez
Vega Baja Dra. Canmen Rivera de Alvarado Utuado Jestis M. Muiloz

Vega Alta Marme] G. Medim: Escalera Barranquitas | Luis Mufioz Rivera

Morovis Didgenes Colén Gémez

Regidn Esie - Sheyla Proenza

Reglén Sur-Qeste - Roxana Fernindez Municiple | Nembre del Centro Criliural
Municiplo | Nombre del Centro Coltural Loiza Yuisa
Sabana Grande | Mamuel Quevedo Baez Canfvanas |La Ceiba
Gudnica Isabel Sratingo Humacao Dra, Antonin Sdez
Lajos Anastacio Ruiz Iriziamry Arroyo Francisco Figueroz Shuchez
Cabo Rojo Casa de la Culmra Caborrojefla Cayey Miguel Meléndez Munioz
Ponce Cannen Sol4 de Pereira Cidra Cidreilo
San Gennén Francisco Madaw Quifioncs Juama Diaz | Cayacoll
Ymico Amnury Veray Torregrosn Maugabo Casa Sede Cnitural de Maunabo
Guayanilla | Marins Arzola Saliuns Cuiyabe

Patillas Luis M. Santana Gastén
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Los Centros Culturales antes mencionados son organizaciones locales auténomas
en donde la comunidad se agrupa para desarrollar actividades que tiendan a estimular
el quehacer cultural de nuestro pueblo de una forma organizada. Llevan a cabo un plan
de accién interno con su Junta de Directores y sus comisiones.

Actualmente, el ICP cuenta con un total de 35 Centros Culturales activos
adscritos al programa de promocion cultural. Sin embargo, hubo 7 cierres en
comparacién con la cantidad de centros en 2016, en los municipios de Camuy, Aguada,
Aguadilla, Rincon, Loiza, Santa Isabel y Cabo Rojo. En el afio 2019 se inscribié un nuevo
Centro Cultural en el municipio de Florida. La baja de Centros Culturales se debe en
gran medida a las consecuencias sociales y econémicas provocadas por los huracanes
Irma y Maria, y a la pandemia provocada por el COVID-19. Dichos acontecimientos han
afectado el que se contintden generando programacién y apoyo de diferentes sectores
alrededor de los Centros Culturales. Otra razén consiste, por ejemplo, en casos como el
del municipio de Camuy. Este Centro Cultural cuenta con una sede que es utilizada
constantemente por entidades civicas, culturales y deportivas pero la Junta electa en la
ultima asamblea se disolvi6. Su dltimo presidente electo se ha hecho cargo del
mantenimiento del edificio y es la persona contacto para solicitar el uso del mismo. La
estructura pertenece a la administracién municipal. Otro caso particular es el del Centro
Cultural de Aibonito. Se ha intentado realizar una asamblea, y la Junta fue disuelta,
cuyo tinico miembro activo es el presidente. En el municipio de San Lorenzo no se pudo
reactivar el Centro Cultural por falta de quérum.

El Programa de Promocién Cultural para los Pueblos también enfrenta
problemas de presupuesto. El mismo fue reducido para realizar talleres de capacitacién
y actividades culturales. Los Centros Culturales tienen sobre 120 actividades
emblemiticas, entre recurrentes y nuevas. Anteriormente el ICP otorgaba auspicios
para todas estas actividades. Actualmente, gracias al programa Cultura Rodante y
Redes Culturales, se le provee para cubrir actividades emblemadticas como talleres, y
esto compone aproximadamente 30% en comparativa con afios anteriores.

Debido a esta situacion, el ICP ha optado por fortalecer el mecanismo de las
alianzas. Los Centros Culturales, aun con sus escasos recursos, se han ocupado de
‘continuar con su plan de trabajo. Han conseguido recursos profesionales voluntarios,
tales como profesores universitatios, artistas y artesanos quienes con su tiempo donado
le dan servicio a la comunidad. A su vez, se han logrado acuerdos colaborativos con
agencias estatales, municipales y comerciales, con el objetivo de conseguir recursos
libres de costo que aporten sus conocimientos.

Ademds de esto, luego de los huracanes Irma y Maria, con el proyecto de Cultura
Rodante los Centros Culturales sirvieron de enlace para llevar programacién artistica y
talleres a diferentes comunidades, desarrollandose un plan de accién para responder a
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tiempos turbulentos. En 2018 se instaurd Cultura Rodante y Redes Culturales como una
iniciativa que consiste en desarrollar programacién cultural y facilitar actividades en los
Centros Culturales a través de todo Puerto Rico.

Debido al efecto de los fendmenos naturales que han azotado a Puerto Rico
recientemente, la Fundacién Angel Ramos junto al ICP unieron esfuerzos para generar
una programacién hibrida. Esta consistia en la capacitacién a la comunidad a través de
artesanos de la regién, y de esa manera, estos artesanos pudiesen devengar ingresos. Se
implanté a través de tres Centros Culturales, Guanica, Lajas y Ponce, para que estos
artesanos pudiesen utilizar las facilidades, capacitar y divulgar sus conocimientos
artesanales a la comunidad. Este proyecto inici6 en diciembre de 2020.

El Programa de Promocién Cultural para los Pueblos tiene varios asuntos por
resolver. Por ejemplo, interesan finalizar la documentacién de Centros Culturales
pendientes. Asimismo, llevar a cabo una Asamblea General de los Centros Culturales, la
cual es sumamente importante ya que hace 20 afios no se celebra. También, se debe
aprobar finalmente un reglamento actualizado para los Centros Culturales. Por altimo,
el programa interesa que se tome en cuenta la necesidad presupuestaria para otorgar
ayudas econémicas a Centros Culturales.

A su vez, desean desarrollar nuevos proyectos. Por ejemplo, la afiliacién de los
Centros Culturales, de Orocovis (Pinceladas de Oro) y Aguas Buenas, ambos como
planes piloto. También interesan continuar las conversaciones con otros Centros
Culturales no adscritos y municipios tales como Las Marias, Maricao, Hormigueros y
Cabo Rojo.

Finalmente, entre los retos econémicos que enfrenta este programa, se encuentra
el que no cuentan con los fondos recurrentes ni asignados para Ilevar a cabo su obra
programiética desde el 2017. Anteriormente, se distribufa una asignacién por regi6n
para atender la programacién de cada Centro Cultural, la cual consistia en las rutas
culturales, el plan de asistencia a los Centros Culturales, los proyectos especiales y la
ayuda econdmica. En estos momentos el apoyo a través de la Oficina de Apoyo a las
Artes y el voluntariado en los Centros Culturales, han demostrado su habilidad y
capacidad de actuar, pues muchos han continuado realizando actividades, y proyectos
a corto y largo plazo.

PROGRAMA DE ARTES ESCENICO-MUSICALES

El Programa de Artes Escénico-Musicales es dirigido en la actualidad por el Sr.
Marcos Carlos Cintrén. Antiguamente, la Divisién de Teatro y Danza y la Divisién de
Mtsica eran unidades programéticas creadas desde 1956 como el Programa para el
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Fomento Teatral y el Programa para el Fomento de la Musica. Fueron fusionados en
1997, y luego en 2009, para generar unas economias. La Unidad de la Ley 223 de 2004
seglin enmendada, estuvo integrada al Programa de Muisica desde su creacién. Luego
se convirti6 en una unidad programadtica, bajo el Programa de las Artes Escénico-
Musicales. Las funciones de la Division de Teatro y Danza y la Divisién de Miisica se
definen en Ia Ley 89 de 1955, segiin enmendada, que crea el Instituto de Cultura
Puertorriquefia.

A continuacién, se encuentra el organigrama del Programa de las Artes Escénico-
musicales.

Unidad de la Ley 223

Los teatros ICP requiere Administrador y director
técnico. Por ajustes en presupuesto estas labores las
esta realizando el Director del Program

La misién del programa es conservar, fomentar, divulgar y enriquecer las
expresiones artisticas en las disciplinas de mdsica, teatro y danza, manteniendo una
mirada amplia e inclusiva a la diversidad de manifestaciones escénico-musicales a la
vez que buscan descentralizar la actividad cultural teniendo como norte llevar eventos
de calidad fuera del 4rea metropolitana.

Desde la Divisién de Mdsica, el programa ha impulsado proyectos de miisica
clasica, la celebracién anual del Concurso de Trovadores junto a sus semifinales,
certdmenes de cuatro y giiiro, serie de conciertos dominicales, conciertos de miisica
popular y veladas de trios, entre otros. El trabajo de la divisién ha sido también clave en
los esfuerzos de rescate de géneros musicales folkl6ricos, como lo son la bomba, la

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura



Pdgina 20

plena y el seis, de instrumentos tipicos de cuerda como el cuatro, el tiple y la bordonda,
y de instrumentos de percusién como el giiiro, la marimbula, los tambores de bomba y
los panderos de plena. En los tltimos afios se ha llevado a cabo numerosas iniciativas
para dar a conocer los compositores de danza de los siglos 19,20 y 21, y recientemente
se han digitalizado las grabaciones musicales que el ICP realiz6 en las décadas del 50 al
70, haciendo las mismas accesibles a través de la plataforma Archivo Virtual, asi como
en las aplicaciones de Pandora (bajo su propia estacién Cultura PR), Spotify, iTunes,
Amazon Music y Apple Music. Con esta iniciativa persiguen no s6lo preservar nuestra
musica, sino difundirla al mundo a través del uso de la tecnologia.

Por otro lado, desde la Divisién de Teatro y Danza han logrado contribuir al
quehacer teatral y de la danza mediante proyectos tan importantes para el desarrollo de
nuestro teatro nacional como lo son el Festival de Teatro Puertorriquefio, el Festival de
Teatro Internacional, el Festival de Teatro Infantil, el Festival del Movimiento, la Bienal
de Titeres, el Concurso de Dramaturgia y el apoyo a producciones independientes de
variados temas y géneros.

Bajo el programa se administran los teatros Francisco Arrivi y Victoria Espinosa,
ambos localizados en Santurce, que en los pasados afios han sido sede de producciones
de compaiifas puertorriquefias, asi como de iniciativas para el fomento de las artes
escénico-musicales para estudiantes de escuela elemental, intermedia y superior. De
este modo no s6lo apoyan el trabajo del sector de las artes escénico-musicales
contemporineo, sino que trabajan para crear nuevos ptblicos educando a las
generaciones mas jévenes.

Actualmente, este programa se compone de 3 divisiones:

Divisién de Teatro y Danza

Esta divisibn promueve el quehacer teatral y de baile en Puerto Rico para
beneficio del talento artfstico del pais, incluyendo la disciplina de cine. Mediante esta
divisién, se organiza el Festival de Teatro Internacional y el Festival de Teatro
Puertorriquefio. Las versiones del 2019 y 2020 se realizaron como un festival tinico
conocido como el Festival de Teatro Puertorriquefio e Internacional, esto por las
reducciones en el presupuesto. También esta division realiza residencias artisticas como
el auspicio de los teatros del ICP, el Festival del Movimiento, las producciones
independientes y la Bienal de Titeres. La contratacién se realiza mediante ayudas
econdmicas para estas producciones. Se ofrecen talleres sobre diversos temas
relacionados con las disciplinas, como la dramaturgia, pantomima, actuacién,
produccién, direccién, maquillaje teatral y temas relacionados con el teatro y la danza.
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A su vez, mediante la administraciéon de los teatros Francisco Arrivi y Victoria
Espinosa, se ofrecen obras de teatro en ambas salas, talleres y charlas especiales,
utilizacién de los salones de ensayo, grabaciones especiales, recorridos de los teatros y
conversatorios sobre la vida y obra de Prancisco Arrivi y Victoria Espinosa y sobre los
elementos técnicos del teatro. Ademds de ello se realiza un internado con estudiantes
universitarios para la practica de sus estudios en las 4reas técnicas del teatro como lo
pueden ser la iluminacién y el sonido, y existe un acuerdo con Areyto Ballet Folciérico
de Puerto Rico como sede de sus ensayos. En dicha administraciéon se facilitan
proyectos escolares auspiciando las escuelas especializadas mediante su arrendamiento.
Con el motivo de facilitar la eficiencia y agilizar los procesos de arrendamiento de los
teatros del ICP, se derogd el reglamento que estaba vigente. Actualmente los procesos
se rigen por la Orden Administrativa 2019-06 para establecer normas internas de
administracién y gerencia en los teatros del ICP.

Divisién de Miisica

Desde el 1955 el programa de musica promueve el quehacer musical para
beneficio del pueblo de Puerto Rico y el talento artistico del paifs. Sus iniciativas
programaticas incluyen el Concurso Nacional de Trovadores, la Velada de Trios, el
Encuentro de Coros, la Fiesta de la Miisica Puertorriquefia, la Semana de la Danza
Puertorriquefia, el Concurso de Composicién de Danzas, la Conmemoracién del Mes
del Compositor, investigaciones, exhibicién de fotos y materiales sobre las primeras
grabaciones de la musica puertorriquefia, y el conversatorio sobre las primeras
grabaciones de miisica puertorriquefia 1909-1913.

Unidad de la Ley 223 (Ley de la Miisica Autdctona Tradicional, 223 de 2004)

Esta unidad opera de conformidad con la autoridad concedida por la Ley 223 del
21 de agosto de 2004, segtin enmendada, y el Reglamento para el Cumplimiento de la
Ley 233, nimero 8343. Basado en los requerimientos de la mencionada ley y su
reglamento, dicha unidad se encarga de iniciar el proceso investigativo y adjudicativo
para velar que las entidades gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico cumplan
con el 10% de la mdsica autéctona requerido en las actividades musicales sufragadas
con fondos priblicos que sobrepasen el presupuesto de $10,000 en contratacién musical.
Dicho requerimiento tiene el propésito de garantizar una participacion justa y
razonable de los artistas exponentes de muisica autéctona, segiin definidas en la ley,
durante cada afio fiscal. '

Esta ley sigue vigente, pero la unidad estd inoperante por recortes
presupuestarios. Varios municipios han continuado sometiendo los informes, y en el
programa se han recibido y ubicados en sus respectivos archivos. Este problema de
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personal requiere que prospectivamente se realice contratacién de personal para
atender la implementacién de la ley. El personal a contratar debe trabajar con el
procedimiento investigativo y determinacién del cumplimiento del 10%, con los
referidos para requerir documentos, con las 6rdenes para producir los documentos y
con las notificaciones de multas. Como planes a futuro, se proyecta la culminacién del
proceso de evaluacién de los afios fiscales 2012 al 2020, brindar seguimiento a referidos
para solicitud de documentos, notificaciones de multas y cobro de multas, realizar
propuestas de enmiendas al reglamento 8343 para el mejoramiento del proceso, y
actualizar el manual de procedimientos y formularios del proceso.

El programa de artes escénico-musicales, ha sido uno de los que mayores logros
ha obtenido, asi como mayor presencia de actividad de aquellos programas que
pertenecen al ICP. Por ejemplo, hubo una mejora en los recaudos de los teatros del ICP.
La recuperacién de los teatros luego del impacto del huracdn Marfa fue realizada de
manera agil. A su vez, la primera fase de reapertura de los teatros del ICP luego de la
pandemia consistié en incentivar la produccién de proyectos de las artes escénicas para
crear contenido en redes y televisién. Se han realizado exitosamente 39 proyectos entre
conciertos de miisica, recitales de ballet, teatro, grupos folcléricos, programas de
television y contenido para redes. Ademds, se ha trabajado en el rescate y divulgacién
de la musica folklérica puertorriquefia, fomentando el conocimiento de intérpretes y
compositores, mediante concursos de trovadores, competencias de cuatristas, conciertos
de giiiro, conciertos y bailes de bomba y plena, misica jibara y otros géneros
autoctonos.

Adicional a ello, se han dado a conocer grandes intérpretes y compositores
puertorriquefios e internacionales de la musica popular y académica, mediante
conciertos, grabaciones, publicacién de partituras, de libros, entre otros. Este programa
ha logrado establecer la Comisién Asesora de Teatro y la Comisién Asesora de la
Musica. La siguiente tabla resume algunos de los logros que el Programa de Artes
Escénico-Musicales ha obtenido.
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2016-2020 Publico impactado sobre 200,000 personas

Ailo Clientela(#) Fuente de datos

2016 58,766 Informe de pablico asistente y artistas beneficiados por
actividades(2015-16)

2017 37,329 Informe de piiblico asistente y artistas beneficiados por

_ actividades(2016-17)

2018 29,840 Tabla de actividades progrmaticas del ICP (Nota: Solo se
realizo Festival de Teatro Puertorriqueiio)

2019 34,849 Infonines Anual de Indicadores de Logros 2019

2020 38,000 Nimero estimado — afio en curso

Asistencias a Teatros ICP (Teatro Victoria Espinosa y Teatro Francisco Arrivi)

[ Adio | Clientela(®) | Fuente de datos I
2018 25,624 Informe de asistencia-2018 (TFA - 20,877/ TVE -
4,747)
2019 26,616 Informe de asistencia-2019(TFA- 19,253 / TVE — 7.358)
2020 5,083 Hasta el mes de febrero — Luego llega cierve por covid-19

Este programa ha disefiado las proyecciones o planes de trabajo para los cuatro

afios que cubren desde el 2020 al 2024. Dichos planes abarcan:

Retomar proyectos embleméticos que se han perdido por los recortes
presupuestarios. Por ejemplo, identificacién de fondos de organizaciones que
apoyen econ6micamente los proyectos.

Activar organizacién de voluntarios para los teatros del ICP, y los encargados de
propuestas externas para fondos.

Continuidad a los proyectos programdticos. Identificar organizaciones para
colaboraciones.

Mejoras a los teatros del ICP, por ejemplo, reduccién del consumo de energfa con
la implementacién de energia renovable y cambio de luces de los escenarios a
tecnologfa LED. También aumento en los recaudos, mejoras al equipo de sonido
de ambos teatros,’y mejoras a la fachada con fondos de FEMA tras el paso de los
huracanes.

Acuerdos colaborativos con el Departamento de Educacién para el refuerzo del
curriculo de teatro, danza y muisica.

Reactivacion de las certificaciones de la Ley 223.

Proyectos dirigidos al desarrollo de nueva dramaturgia nacional.

Nombrar una Comisién Asesora de Danza o Baile.

Creaciéon de una Red de Administradores de Teatros de Puerto Rico. Esto debe
incluir directorios, reuniones y proyectos en coordinacién.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura previo anilisis de la medida y la
informacién recibida por parte del Instituto de Cultura Puertorriquefia, hace constar sus
recomendaciones.

Con relacién al Instituto de Cultura Puertorriquefia en general, esta Comisién
recomienda que se le solicite al mismo un listado de toda la plantilla de empleados y
empleadas que laboran en todas y cada una de las divisiones sefaladas en el
Organigrama Operacional 2020, supra, en el cual se identifiquen los nombres, puestos
(incluyendo si estdn vacante), y lugar donde laboran los mismos, con el propésito de
identificar los puestos vacantes y las necesidades de empleomania. También se hace
necesario solicitar los presupuestos aprobados al ICP desde el afio 2013 al presente, lo
cual permitird identificar las reducciones significativas de presupuesto que ha sufrido la
institucién.

A su vez, el ICP deberia someter méas informacién relacionada a describir los
avances en la consecucién de sus metas estratégicas 6, 7 y 8, segln descritas en el Plan
Estratégico 2018-2022, supra, es decir, en Fortalecer la presencia del ICP fuera del drea
mefropolitana, Optimizar los servicios comunitarios a los Centros Culturales mediante ln
reconfiguracién de las funciones del ICP, y Preparacitn de desastres y resiliencia. Cénsono con
ello, entre las estrategias culturales adoptadas por el ICP, se encuentra la adopci6n de
una dimension ambiental que concientice sobre la responsabilidad ecol6gica y
promueva procesos de planificacién urbana holisticos. Esta Comisi6n interesa conocer
mayores detalles acerca de la implementacién de dicha estrategia. Del mismo modo, se
hace necesario conocer cuéles son los acuerdos colaborativos que mantiene el ICP con
otras entidades del Gobierno, entidades privadas con o sin fines de lucro, asi como con
municipios, en la consecucién de sus objetivos culturales. Finalmente, se hace necesario
que provean un calendario sobre todo el quehacer cultural que se promueve desde el
ICP a través de todas sus divisiones, donde se especifique mes a mes cuéles son las
actividades y eventos que se trabajan a través de todo Puerto Rico (por ejemplo, los
festivales, la Campechada, la Bienal de Titeres, etc.).

Con relacién a la Oficina de Apoyo a las Artes y al Quehacer Cultural, se debe
solicitar mayor informacién acerca del Encuentro de Presidentes de Centros Culturales
adscritos al ICP, asf como sobre Patrimonio en tus Manos, y las Escuelas de Talleres
Patrimoniales. A su vez, se recomienda solicitar los detalles de las razones por las cuales
ocurrieron sobrantes en los fondos o Grants recibidos durante los afios 2017, 2018, 2019,
2020, y hasta junio 30 de 2021, segtin la tabla de andlisis de uso de fondos, supra.

Con relacién a la Oficina de Promocién Cultural para los Pueblos, el ICP debe
proveer informacién adicional para conocer cudntos promotores existen actualmente,
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quiénes son y dénde ejercen sus funciones. También se recomienda detallar los planes
de accién interno que se llevan a cabo en cada uno de los Centros Culturales, describir
la composicién de sus Juntas de Directores, describir cudles son sus facultades y
describir las comisiones. ‘

Se necesita conocer por qué cada uno de los Centros Culturales debe contar con
una Junta de Directores. También se expuso que el reglamento vigente al que se deben
referir los Centros Culturales es al aprobado en el afio 1986. Sin embargo, durante la
década de los afios 90, se aprobé un reglamento por parte de la Junta del ICP el cual no
fue registrado en el Departamento de Estado. Esta Comisién debe solicitar copia de
ambos reglamentos, debe conocer el estado en que se encuentran los procesos para
finalizar la documentacién de los Centros Culturales y el estado en que se encuentra la
posibilidad de celebracién de una Asamblea General de los Centros Culturales, la cual
hace 20 afios no se celebra. Finalmente, esta Comisién recomienda que se debe aprobar
finalmente un reglamento actualizado para los Centros Culturales.

Por tltimo, con relacién al Programa de Artes Escénico-Musicales, se necesita
conocer la composicién de la Comisién Asesora de Teatro y la Comisién Asesora de la
Musica, cudles son sus funciones y sus logros.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura establecer4 las conclusiones de
esta investigacién, una vez se sometan todos los informes parciales que requiera la
misma, asi como una vez el ICP someta la informacién que se le requiera para
complementar el memorial sometido. Por tal motivo, esta Comisién tiene a bien
mantener abierta esta investigacién para profundizar en las necesidades que aquejan el
quehacer de este ente cultural.

La Comisién de Educaciém, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 134.

Respetuosamente sometido,

Y.

I. GARCIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
presenta el Segundo Informe Parcial bajo el mandato de la Resolucién del Senado
134.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 134 ordena a la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a realizar un estudio
sobre los planes, proyectos y estrategias del Instituto de Cultura Puertorriquefia, en su
misién de conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores culturales del pueblo
de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para propositos de ilustracién y anélisis del presente informe, resaltamos que la
Exposicién de Motivos de la R. del 5. 134 expone que el Instituto de Cultura
Puertorriquefia (en adelante el ICP), creado por virtud de la Ley Ntim. 89 de 21 de junio
de 1955, segiin enmendada, tiene la misién de conservar, promover, enriquecer y
divulgar los valores culturales del pueblo de Puerto Rico, para un més amplio y
profundo conocimiento y aprecio de los mismos. Esta agencia gubernamental tiene la
responsabilidad de ejecutar la politica piblica con relacién al desarrollo de las artes, las
humanidades y la cultura en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A su vez, es
responsable de crear conciencia sobre la importancia de las artes y de las humanidades
para lograr una mejor civilizacién, mejorar las actividades culturales que el gobierno
ofrece a sus ciudadanos y coordinar los esfuerzos de todas las agencias
gubernamentales cuyos propdsitos y funciones se relacionan, de una manera u otra, con
las del ICP.
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La Resolucién del Senado 134 fue radicada el 12 de marzo de 2021, aprobada en
votaci6n final por el Senado el 21 de mayo de 2021, y fue referida en tinica instancia a la
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura (en adelante la Comisién) el 24 de mayo de
2021. Bajo el mandato de la resolucién esta Comisién solicité un memorial explicativo al
Prof. Carlos R. Ruiz Cortés, Director Ejecutivo del ICP, el 21 de junio de 2021. Luego de
transcurridos los 10 dfas y tras no haber recibido respuesta, el 13 de julio de 2021 se le
concedieron 3 dias adicionales al Prof. Ruiz Cortés, para cumplir con la solicitud de la
Comisi6n. El Prof. Ruiz Cortés sometié un extenso memorial explicativo respondiendo
a nuestra solicitud el 16 de julio de 2021.

Luego de un andlisis de la informacion recibida, estd Comisién llevd a cabo una
Reunién Ejecutiva el lunes, 9 de agosto de 2021, en la cual se aprobé el Primer Informe
Parcial producto de esta investigacién. En dicho informe, se realizé un andlisis de la
labor realizada desde las oficinas centrales del Director Ejecutivo del ICP y su
componente administrativo, el plan estratégico del ICP y las estrategias culturales, el
Fondo Nacional para el Financiamiento del Quehacer Cultural, la Oficina de Apoyo a
las Artes, la Divisién de Promocién Cultural en los Pueblos, y la Oficina de Artes
Escénico-Musicales. Este informe se encuentra pendiente de ser acogido por el Senado
de Puerto Rico en pleno. A su vez, del mismo emanaron una serie de interrogantes que
el ICP debia contestar para ampliar la informacién sometida, de manera que se pueda
identificar claramente las necesidades para su operacién eficiente. Asi las cosas, esta
Comisién solicité un segundo memorial explicativo el 11 de agosto de 2021, el cual se
encuentra en proceso de ser recibido.

Mientras ello ocurre, el presente informe se concentra en la labor que realiza la
Programa de Arqueologia y Etnohistoria, el Consejo para la Proteccién del Patrimonio
Arqueolégico Terrestre de Puerto Rico, el Consejo para la Conservacién y Estudios de
Sitios y Recursos Arqueolégicos Subacuéticos, y la Divisién de Patrimonio Hist6rico
Edificado.

Las recomendaciones y conclusiones que resulten de estos informes parciales
serdn consultadas con el Instituto de Cultura Puertorriquefia para emitir posteriormente
un informe final. Esta Comisién pretende informar a cabalidad el estado en que se
encuentra esta importante institucién para el desarrollo artistico y cultural del pais, con
miras a sugerir los cambios necesarios para adelantar la agenda cultural de Puerto Rico,
lo cual contribuirad indudablemente al desarrollo econémico del pais.

A continuacién, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura somete un

resumen y andlisis de la informacién presentada por el ICP en cuanto a las divisiones
sefialadas.

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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PROGRAMA DE ARQUEOLOGI{A Y ETNOHISTORIA

El Programa de Arqueologfa y Etnohistoria del ICP es dirigido actualmente por
Nancy Santiago Capetillo. Este programa tiene el propésito de investigar, conservar,
promover y divulgar el patrimonio arqueolégico del pueblo puertorriquefio. El mismo
ejerce funciones reguladoras en apoyo a la entidad auténoma denominada Consejo para
la Protecci6én del Patrimonio Arqueolégico Terrestre de Puerto Rico, descrito en la
seccién subsiguiente. Dichas funciones son ejercidas conforme a la Ley 112 del 20 de
julio de 1988, segin enmendada, encargédndose asi de la revisién, comentarios y
seguimiento de todos los proyectos propuestos para construccién, que se desarrollan en
Puerto Rico, ya sean con fondos gubernamentales o privados. Esta oficina regula la
industria de la construccién en Puerto Rico, en armonia con la Ley 161 de la Oficina de
Gerencia de Permisos.

Este programa supervisa y colabora con las excavaciones cientificas y proyectos
de investigacién encaminados a descubrir cémo identificar y analizar nuevos
yacimientos arqueolégicos. Ademds, mantiene una coleccién de piezas y materiales
arqueoldgicos, los cuales se clasifican, catalogan y protegen. A su vez, reconoce la
necesidad de divulgar los diferentes aspectos de la arqueologia de Puerto Rico,
generando y promoviendo charlas, encuentros de investigadores y publicaciones. Esta
oficina conforma el peritaje del Gobierno de Puerto Rico relacionado a la arqueologfa
terrestre.

Esta oficina evalda los proyectos de construccién y de estudios arqueol6gicos,
otorga permisos vinculados a otras entidades o agencias gubernamentales, y realiza
investigacién, divulgacién y conservacién del patrimonio arqueoldgico terrestre,
conforme a las facultades que emanan de las siguientes leyes:

o Ley 89 del 21 de junio de 1955, seglin enmendada, conocida como la Ley

Orgénica del Instituto de Cultura Puertorriquefia

e Ley 112 del 20 de julio de 1988, segiin enmendada, conocida como la Ley para
Crear el Consejo para la Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre de
Puerto Rico Adscrito al ICP

e Ley 161 del 1 de diciembre de 2009, segiin enmendada, conocida como la Ley
para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico

e Ley 75 del 3 de marzo de 2004, conocida como Ley para Instituir la Beca de

Arqueologia Dr. Ricardo E. Alegria en el ICP.

e Reglamento nimero 8932, aprobado el 8 de febrero de 2017, conocido como

Reglamento para la Radicacién y Evaluacién Arqueol6gica de Proyectos de

Construccién y Desarrollo

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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» Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos Relacionados
al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios, del 7 de junio de 2019
(en adelante Reglamento Conjunto).

En afios recientes, esta oficina logré la evaluacién de 1897 casos de construccién o
desarrollo que fueron referidos a través del Sistema Integrado de Permisos de la Oficina
de Gerencia de Permisos (OGPe). También se evaluaron 220 estudios arqueolégicos que
permitieron determinar la presencia o ausencia de sitios arqueol6gicos en los proyectos
de construccién y desarrollo. Por otra parte, se llev6 a cabo una investigacién con el fin
de realizar el salvamento del yacimiento prehispanico conocido como Jayuya,
localizado en los terrenos costeros de la Reserva Las Cabezas de San Juan. Los trabajos
respondieron a la necesidad urgente de salvar este patrimonio que esti siendo
destruido por la erosién costera, ya que se encuentra localizado en la orilla del mar. Este
proyecto atin no ha concluido.

Para llevar a cabo sus funciones, también han desarrollado distintas alianzas
estratégicas, como lo fue el acuerdo de colaboracién con el Museo Britdnico y la
Universidad de Cambridge para el proyecto El Corazén del Caribe: Investigaciones
Arqueolégicas en la Isla de Mona. Igualmente, mantienen un acuerdo de colaboracién
con la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, con la Facultad de Estudios
Generales y el Departamento de Ciencias Sociales, para la participacién en el laboratorio -
de arqueologia.

Sin embargo, esta oficina no ha estado exenta de medidas de control fiscal.
Durante los pasados afios se ha mantenido la consolidacién verbal de las oficinas del
Programa de Arqueologia y Etnohistoria con la entidad auténoma del Consejo para la
Proteccién del Patrimonio Arqueolégico Terrestre, con el fin de utilizar de forma mads
eficiente los recursos humanos limitados y econémicos que quedan en el ICP. Los
recursos humanos y la direccién ejecutiva realizaron el traspaso del tinico empleado del
Consejo a las oficinas del Programa de Arqueologia y Etnohistoria.

Adn asf, los logros del Programa de Arqueologia y Etnohistoria incluyen la
celebracién del Primer Simposio de Arqueologia y Etnohistoria en el 2018, la
conservacion mediante el mantenimiento de las facilidades de una coleccién de 18,830
objetos arqueolégicos en el depésito de arqueologia en las cocheras de Casa Blanca, y la
otorgacién en 2017 de dos becas Dr. Ricardo E. Alegria, a estudiantes de maestrfa y
doctorado en el campo de la arqueologfa, en cumplimiento con la Ley 75 del 3 de marzo
de 2004. Las becas fueron eliminadas luego del paso del Huracdn Maria.

Esta oficina tiene varios asuntos pendientes de gran relevancia, uno de ellos es la
la aprobacién por parte de su Junta del Reglamento para la Politica de Administracién
de la Coleccibn de Arqueologia. A su vez, proyectan brindar seguimiento a los
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préstamos de piezas arqueolégicas del ICP que se han hecho a los museos de la
Universidad Interamericana de Barranquitas, de la Universidad de Puerto Rico en
Utuado, del Museo del Centro Cultural de Pefiuelas y del Museo de San Sebastian.

Otros asuntos pendientes son:
o reclutar personal para los puestos vacantes de arquedlogos, auxiliar en
arqueologia, secretaria, y auxiliar administrativo.
e reclutar recursos de personal por contrato para realizar trabajo técnico en el
depésito y laboratorio.
revisar los estudios arqueol6gicos y emitir comentarios.
realizar inspecciones a proyectos de construccion.
visitas pendientes a 4reas con yacimientos arqueolégicos.
conservar la coleccién de arqueologia del ICP.
andlisis de materiales en laboratorio y trabajos de curaduria.
continuidad de ofrecimiento de las Becas Dr. Ricardo E. Alegria para estudios en
el campo de la arqueologia.

CONSEJO PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
TERRESTRE DE PUERTO RICO

La Ley 112 del 20 de julio de 1988, segtin enmendada, declara de utilidad piblica
y patrimonio del pueblo de Puerto Rico todo sitio, objeto, yacimiento, artefacto,
documento o material arqueoldgico que sea reliquia del pasado del hombre, ya sea
material de la naturaleza, o ya sea construido por el hombre, que exista o se encuentre
en o bajo la superficie de la tierra en la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Con el fin de asegurar el fiel cumplimiento de los objetivos y las disposiciones de
esta ley, se cre6 el Consejo para la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico Terrestre de
Puerto Rico (en adelante Consejo Terrestre), adscrito al ICP. Este organismo
gubernamental es el responsable de proteger y custodiar los recursos arqueoldgicos y a
la vez fomentar el inventario cientifico y el estudio de estos valores arqueoldgicos en
armonia con la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El Dr. Carlos
Pérez Merced, arquedlogo, fungi6 como su Director Interino hasta agosto de 2020.

El Consejo Terrestre se basa en las mismas leyes y reglamentos, supra, que
constituyen la base legal del Programa de Arqueologia y Etnohistoria. En la
consecucién de sus deberes, este Consejo realiza informes a la Oficina del Gobernador y
al Senado de Puerto Rico. Asimismo, atiende los casos mas complejos que conlleven
multas por violaciones a la ley en la evaluacién de proyectos de construccién que
afectan adversamente yacimientos arqueolégicos. Este Consejo se encarga del Proyecto
de Revisién, Actualizacién y Reorganizacién del Inventario de Bienes Arqueoldgicos de
Puerto Rico. A su vez, desempefian. su peritaje en los casos de trifico ilegal en la
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Aduana para identificacién y validacion de piezas originales con su correspondiente
informe del perito en arqueologia. También manejan el Archivo Técnico de
Arqueologfa, y dan continuidad a los casos de violaciones de ley.

El Proyecto de Revisién, Actualizacién y Reorganizacién del Inventario de Bienes
Arqueolégicos de Puerto Rico obtuvo logros significativos. Durante el periodo de julio a
agosto 2020, se revisaron y actualizaron los inventarios de 22 municipios. Para cada uno
de los municipios se revisa toda la informacién posible en fuentes bibliogréficas,
informes, fotografias, articulos, mapas, cartas topogréficas e inventarios anteriores. Se
crea una ficha de inventario para cada sitio con su localizacién geogrifica y toda la
informacién que fue posible recopilar sobre este. Al final, se crea una carpeta con las
fichas de inventario en todos los sitios histéricos y arqueolégicos de cada municipio.
Los municipios trabajados durante el periodo de julio a agosto de 2020, fueron: Isabela,
Barceloneta, Bayamén, Carolina, Humacao, Gurabo, Dorado, San Germén, Las Piedras,
Moca, Guayama, Ceiba, Fajardo, Ponce, Mayagiiez, Corozal, Hormigueros, Jayuya,
Morovis, entre otros. Actualmente, se tiene registrado en la base de datos unos 3,118
sitios arqueoldgicos, aborigenes e histéricos, registrados en total para toda la Isla, de los
cuales 1,378 son aborigenes y 1,740 corresponden a sitios histéricos.

El Consejo Terrestre mantiene un Archivo Técnico abierto al piblico donde se
encuentran los estudios arqueoldgicos realizados en toda la Isla desde 1988 hasta el
presente. Ademads, estén disponibles los inventarios de bienes arqueolégicos e histéricos
edificados, cartas topograficas con su localizacién, catdlogos, investigaciones
académicas y publicaciones de tema arqueolégico. Este archivo es una importante
fuente de informacién para los arquedlogos y estudiantes que realizan investigaciones.
Actualmente cuenta con 6,803 estudios arqueol6gicos, 497 referencias bibliograficas
entre libros, revistas, manuscritos, inventarios y catilogos, y durante los pasados afios
se brind6 atencién a 610 investigadores.

El Consejo Terrestre pretende concluir el Proyecto de Revisién, Actualizacién y
Reorganizacién del Inventario de Bienes Arqueolégicos de Puerto Rico, pues faltan 55
municipios por actualizar. También desean concluir el Proyecto de Informacién
Geogréfica de Bienes Arqueolégicos e Histéricos Edificados, puesto que faltan 650 sitios
arqueol6gicos y 526 estudios arqueoldgicos por georeferenciar en los sistemas de
informacién geografica. A su vez desean adquirir personal para los puestos vacantes de
arquedlogos, auxiliar en arqueologfa, secretaria, y auxiliar administrativo. Se necesita
personal secretarial para atender la oficina de los asuntos del Consejo.

Dentro del plan de trabajo de asuntos pendientes se pretende realizar un
inventario de recursos culturales y de estudios arqueoldgicos en bases de datos, y la
localizacién de los proyectos de construccién en mapas utilizando el sistema de
informacién geografica. También tienen como objetivo revisar y enmendar la Ley 112,
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supra, y revisar el Reglamento para la Evaluacién Arqueoldgica de Proyectos de
Construccién y Desarrollo. El reglamento se elaboré por completo en el 2016 para
armonizarlo con la Ley de Permisos y el Reglamento Conjunto. Por tltimo, pretenden
digitalizar todos los estudios para ponerlos en plataformas de internet y que éstos sean
accesibles a cualquier investigador.

CONSEJO PARA LA CONSERVACION Y ESTUDIOS DE SITIOS Y
RECURSOS ARQUEOLOGICOS SUBACUATICOS

El Consejo para la Conservacién y Estudios de Sitios y Recursos Arqueolégicos
Subacuaéticos (en adelante el Consejo Subacuético) es dirigido por el St. Juan Vera Vega,
quien se desempefia como Arquedlogo Especialista en Arqueologia Subacuética. La Ley
10 del 7 de agosto de 1967, conocida como la Ley de Arqueologia Subacuética de Puerto
Rico, declara lugares de interés publico todos los sitios y recursos arqueoldgicos
subacuéticos en las aguas internas y aguas costaneras bajo la jurisdiccién de Puerto
Rico. Esta ley crea el Consejo para la Conservacién y Estudios de Sitios y Recursos
Arqueolégicos Subacuéticos adscrito al ICP, reglamenta el procedimiento a seguirse al
efectuar una operacién de estudio, exploracion, excavacién, recuperacién o salvamento
en un sitio o recurso arqueoldgico subacudtico, establece las penalidades y asigna
fondos.

Este Consejo Subacudtico se encarga de evaluar proyectos de construccién que
afectan adversamente yacimientos arqueol6gicos sumergidos. A su vez, atiende
denuncias de saqueo en los yacimientos arqueoldgicos sumergidos, investiga y asiste en
proyectos dentro de la zona costanera, y estd a cargo de la conservacién de los mismos.
Durante los pasados afios, este Consejo Subacuético evalué y emiti6 recomendaciones y
endosos para los siguientes proyectos:

o Proyecto de mejoras a la terminal de Crawling en Isla Grande. Durante el
dragado de la bahfa de San Juan se localiz6 una embarcacién hundida del Siglo
19.

» Proyecto para la remocién y reciclaje de cables submarinos por parte de la
compaififa Clean Ocean, Inc. Uno de los cables a remover este del telégrafo y data
de 1915.

e Evaluacion arqueolégica de édreas designadas para la colocacién de boyas de
anclaje por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en Puerto
Mosquito en Vieques.

» Investigacion para identificar posibles recursos culturales sumergidos en el 4rea
este de Vieques. Se localizé un barco americano del Siglo 18 o principios del Siglo
19. En total se localizaron 34 recursos culturales sumergidos.

¢ Trabajos de mantenimiento y conservacién en el Fortin San Jerénimo.
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PROGRAMA DE PATRIMONIO HISTORICO EDIFICADO

El Programa de Patrimonio Histérico Edificado es dirigido actualmente por el
arquitecto Pablo Ojeda O'Neill. La Ley 89 del 21 de junio de 1955, segiin enmendada, en
su Seccién 4, encomienda la responsabilidad de conservar los recursos culturales
pertenecientes al patrimonio histérico construido de Puerto Rico, asi como asesorar a la
Junta de Planificacién con relacién a la reglamentacién que afecte zonas de valor
histérico que la misma considere designar y en las politicas de intervencién en
propiedades en esta zona a ser aprobadas por la Junta. Este programa se crea para
cumplir con este poder que le otorga la ley al ICP, ademéds del manejo de las
propiedades inmuebles que adquiera. Esta politica ptiblica emana de la Seccién 19 del
Articulo 6 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cuanto a la
conservacién y mantenimiento de los edificios y lugares de valor histérico o artistico.

Proteger y conservar los recursos culturales pertenecientes al patrimonio
histérico construido es una labor tnica, directa y exclusiva del ICP. El patrimonio
histérico edificado puede definirse como el conjunto de bienes edificados que han sido
heredados del pasado con valor cultural. Estos bienes son de naturaleza histérica,
arquitecténica, arqueolégica, artistica, ambiental, como lo pueden ser calles, puentes y
viaductos, entre otros, los cuales deben ser preservados con relacién a su contexto,
medio ambiente y su cultura.

A su vez el ICP es parte integral del analisis de las declaraciones de impacto

ambiental bajo la Ley 416 de 2004, conocida como Ley sobre Politica Piblica Ambiental. .

Este anilisis maneja todos los efectos directos como indirectos o acumulativos de una
accién propuesta sobre el ambiente, incluyendo factores o condiciones tales como los
objetos o dreas de valor histérico, cultural, arqueoldgico o estético.

Mediante la Ley 119 del 26 de septiembre de 2005, se autoriz6 al ICP a imponer
multas por la violacién o incumplimiento de los reglamentos que administra y para
fortalecer sus poderes en velar por el cumplimiento de la reglamentacién que rige las
personas y sitios histéricos en Puerto Rico.

En el 2009, tras la aprobacién de la Ley 161, conocida como Ley para la Reforma

del Proceso de Permisos en Puerto Rico, al ICP se le reclasifica de agencia endosante a
agencia recomendante en los casos radicados ante la Oficina de Gerencia de Permisos,
en los cuales se vea envuelto intervenciones en una propiedad histérica, en una zona o
“sitio histérico o propiedad elegible. Esta reclasificacién, asi como la integracién del
contenido del Reglamento de Planificacién Nim. 5 del 1951, Reglamento de Sitios
Histéricos, al Reglamento Conjunto, no implica una derogacién de los poderes del ICP
previamente citados, sin contar por ejemplo, la Ley 148 del 4 de agosto de 1988,
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conocida como la Ley Especial para la Rehabilitacién de Santurce, segiin enmendada,
donde se requiere la evaluacién del ICP en todas las intervenciones fisicas en las
propiedades designadas ZIE-1, y las resoluciones de la Junta de Planificacién Nim. 25y
47, en donde el ICP contintia siendo agencia reguladora a consultar sobre el tema de la
conservacién del patrimonio histérico edificado de Puerto Rico.

También estén facultados por ley para la evaluacién en la instalacién de negocios
ambulantes, y en la obtencién de licencia de expendio de bebidas alcohélicas en el
distrito de San Juan. En la zona histérica del viejo San Juan la funcién del ICP es en todo
caso endosante.

Ademéds, conforme a la Ley 7 del 4 de marzo de 1955, segiin enmendada,
conocida como la Ley de Incentivos Contributivos en Sitios y Zonas Histdricas, se exime
del pago de contribuciones sobre la propiedad inmueble y sobre el ingreso devengado
de la renta, a toda edificacién existente mejorada, restaurada, reconstruida u obras de
reestructuracién o nueva construccién en solares baldios en la zona histérica de la
ciudad de San Juan Bautista, o de cualquier sitio o zona histérica, establecida por el ICP.
Recientemente la Ley 187 del 17 de noviembre de 2015, conocida como la Ley del Portal
Interagencial de Validacién para la Concesién de Incentivos. para el Desarrollo
Econémico de Puerto Rico, la cual enmienda la Ley 7 de 1955 en sus articulos 2 y 3,
requiere que el ICP emita certificaciones de cumplimiento con la reglamentacién que
- rige en los sitios y zonas histdricas para la obtencién de beneficios de exencién
contributiva.

En la preservacién y puesta en valor del patrimonio histérico cultural es donde
mds se ha avanzado, definiendo la cultura como motor de bienestar general de una
ciudad. Los centros histéricos revitalizados han impulsado fuertemente el turismo y sus
industrias relacionadas, generando mayor actividad econémica y empleo. La
preservacién y revitalizacion del patrimonio histérico se caracteriza por fuertes
eslabonamientos entre distintas industrias que conllevan elevados efectos
multiplicadores de la actividad econémica y del empleo. A esto se suma gran presencia
de pequefias y medianas empresas que son claves en mantener la vitalidad de 4reas
centrales, y dar visibilidad a pequefias ciudades que se benefician con la actividad
turistica que atrae el patrimonio histérico preservado y puesto en valor.

Puerto Rico cuenta con un gran legado de los sitios histéricos y prehistéricos,
estructuras, zonas y distritos. A nivel estatal, existen sobre 8,175 estructuras de valor
histérico que han sido identificadas. De estas, alrededor de 255 estdn incluidas en el
registro de la Junta de Planificacién (en adelante JP), alrededor de 335 estén incluidas en
el Registro Nacional de Lugares Histéricos del Departamento de Interior de los Estados
Unidos, y 12 zonas histéricas en el registro de la JP. Este registro no necesariamente
incluye a los monumentos histéricos declarados por legislacién o resolucién, o
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declarados por la Junta de Directores del ICP. A estas propiedades también se afiaden
las plazas de recreo de los 78 municipios y las propiedades de los bloques perimetrales
a estas, asi como los edificios zonificados como “P” o Prblicos, estén o no localizados en
zonas histéricas, que hayan sido construidas previo a 1960. Estos incluyen gran parte de
los antiguos planteles escolares del Departamento de Educacién, alcaldias, antiguos
tribunales bajo Edificios Piiblicos, antiguos cuarteles de la policia, antiguas estaciones
de bomberos, cementerios, alcaldias, hospitales, carceles, entre otros. En fin, se reglstran
mas de 6,000 sitios arqueolégicos en Puerto Rico.

Todos estos recursos histéricos, arquitecténicos, culturales y artisticos son el
legado tangible del pasado de nuestro pais y pueden ser alterados o destruidos cuando
los proyectos locales, estatales o federales se llevan a cabo sin tener en cuenta los
impactos de los proyectos a las propiedades histéricas significativas. Es importante
mencionar que la cantidad de monumentos y yacimientos arqueoldgicos de importancia
histérica, cultural y arquitecténica que son impactados adversamente a diario van en
aumento. El ICP a través de sus programas de patrimonio histérico edificado, atiende
esta necesidad critica de planificacién e intervencién.

En cuanto a su estructura programatica, y respondiendo a recomendaciones del
Contralor de Puerto Rico, a partir del 1 de mayo de 2015 el Programa de Patrimonio
Histérico Edificado qued6 separado de la Oficina de Mejoras Permanentes. Igualmente,
respondiendo a la base legal y mas alld del proceso de emitir recomendaciones o
documentos relacionados a la Oficina de Gerencia de Permisos, el programa ejerce
funciones de proteccién y conservacién con el propésito de desarrollar el turismo
cultural, asesorar a duefios de propiedades en zonas histéricas en las mejores practicas
de intervencién en cumplimiento con el Reglamento Conjunto, y en los procesos de
permisologia. A su vez, el programa emite recomendaciones a la Oficina de Gerencia de
Permisos y a los Municipios Auténomos para la obtencién de permisos en propiedades
designadas en el Registro de Sitios y Zonas Histéricas de la JP, y en el Registro Nacional
de Lugares Histdricos del Servicio Nacional de Parques de los Estados Unidos. Incluso,
el programa emite certificaciones para la obtencién de exenciones contributivas a
duefios de propiedades restauradas en zonas histdricas, certificaciones de valor
histérico, comunicaciones sobre asesorias para evaluar propiedades con posibilidades
de restauracién, investigacién en técnicas de conservacién efectivas, formacién de
gestores, documentacién histérica, e inventario de propiedades histéricas.

El organigrama del Programa de Patrimonio Histérico Edificado se resume de la
siguiente forma:
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‘ Director
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| 1 _ I e | i

Conservacionista { Conservacionista | | Conservacionista | Conservacionista |

i Conservacionista

Secretaria l Secretaria

En afios recientes, este programa ha logrado objetivos significativos. Por ejemplo,
la declaracion de la Isleta de San Juan como patrimonio cultural, desarrollar la Guia
Ciudadana para la Conservacién del Patrimonio Historico Edificado (la cual tiene como
propésito facilitar la labor de las distintas comunidades para educarse sobre la
proteccién de nuestro patrimonio), la apertura de la exhibicién “El Gran Terremoto de
1918” en Mayagiiez, la colaboracién con el municipio de San Germén para recomendar
los tonos de colores a varios edificios de la zona histérica, y la colaboracién para
rescatar el antiguo cementerio de San Sebastién.

Actualmente, este programa cuenta con varios proyectos en desarrollo, entre los
que se encuentran:

 rehabilitacién y apertura de la Galeria Nacional, Convento de los Dominicos.

* establecimiento de la Escuela Taller para la Conservacién del Patrimonio
Histérico de Puerto Rico (esta tiene como prop6sito principal establecer el primer
sistema educativo para el archipiélago de Puerto Rico especializado en el rescate,
restauracién, puesta en valor y conservacién del patrimonio histérico).

o rehabilitacién de la sede de la Escuela Taller para la Conservacién del Patrimonio
Histérico de Puerto Rico.

e firma del memorando de entendimiento entre el ICP y el Municipio de Ponce a
los efectos de unir las dos entidades en la administracién del Plan Integral para la
Recuperacién Patrimonial y Econémica de la Ciudad Sefiorial de Ponce.

e establecimiento del primer Centro de Capacitacién de la Escuela Taller en la
Ciudad de Ponce, el cual pretende entrenar a ciudadanos en la restauracion del
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patrimonio histérico edificado para contribuir en las zonas afectadas por los
huracanes y los sismos.

» restauracion de la cdpula de la Capilla del Arsenal de la Marina Espafiola en el
Viejo San Juan.

e establecimiento del Centro de Capacitacién de la Escuela Taller para el estudio,
planificacién y restauracién integral de la Casa Franceschi Antongiorgi en la
Ciudad de Yauco.

¢ proyecto de nominaciones ante la Junta de Planificacién de varias propiedades
en la regién oeste: Casa Alfredo Morales (antes Duran Esmoris), Iglesia Catdlica
San Francisco de Asis en Aguada, y Ermita del Espinar en Aguada.

¢ completar los trabajos de nominacién y declaracién de una zona histérica en la
Ciudad de Yauco.

e completar el plano de GIS sobre los recursos culturales y patrimoniales, proyecto
en coordinacién con FEMA y COR3.

En fin, el Programa de Patrimonio Histérico Edificado del ICP se encarga de
defender y promover la conservacién de nuestro entorno edificado en los 78 centros
urbanos tradicionales, las 12 zonas histéricas, y en todo aquel lugar de nuestro
archipiélago donde exista una expresion cultural a través de lo construido. Ha estado
presente en la comunidad ofreciendo charlas sobre diferentes temas alusivos a la
conservacién del patrimonio, y los conservacionistas del programa organizan recorridos
por las zonas histéricas para que las personas puedan ver y experimentar los espacios
exteriores e interiores dentro de la tematica de la conservacién. Por tal razén, es
indispensable que se valore y se le respalde en la medida de lo posible con nuevos
recursos profesionales y econémicos para llevar a cabo su deber ministerial
adecuadamente.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura previo anilisis de la medida y la
informacién recibida por parte del Instituto de Cultura Puertorriqueiia, hace constar sus
recomendaciones.

Con relacién al Programa de Arqueologia y Etnohistoria, esta Comision
recomienda que se le solicite al ICP informacién adicional acerca de cémo este
programa ejerce sus funciones en cuanto a regular la industria de la construccién en
Puerto Rico, en armonfa con la Oficina de Gerencia de Permisos, luego de que tanto el
Reglamento Conjunto del 2019, como el del 2020, han sido derogados en los tribunales
del pafs. Deben indicar si contintia ejerciendo algtin tipo de funcién relacionada a
regular la industria de la construccién en conjunto con la Oficina de Gerencia de
Permisos, y si dicha entidad se ha comunicado o ha desarrollado un plan de trabajo
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para que el Programa de Arqueologia y Etnohistoria cumpla su deber ministerial en
tanto se establece un nuevo reglamento. Incluso, debe indicar qué procede para cumplir
con su deber ministerial tras la derogacién de ambos Reglamentos Conjuntos (esto
aplica de igual manera a las funciones que realiza el Consejo para la Proteccién del
Patrimonio Arqueolégico Terrestre que emanan del Reglamento Conjunto).

Ademaés de ello, se nos indic6 que dicho programa conserva una coleccién de
18,830 objetos arqueoldgicos en el depdsito de arqueologia en las cocheras de Casa
Blanca. Esta Comisién interesa conocer el propésito de mantener esta coleccién
almacenada en un depdsito, los costos que ello acarrea, y si la misma es accesible al
publico. Cénsono con ello, se recomienda la realizacion de una Vista Ocular para
conocer el contenido de esta coleccién, asi como las facilidades del ICP.

Por otra parte, se nos indicé que, en cumplimiento con la Ley 75 del 3 de marzo
de 2004, este programa otorga las becas Dr. Ricardo E. Alegria, pero que las mismas
fueron eliminadas luego del paso del Huracdn Maria. Esta Comisién interesa conocer
por qué razén se eliminé la otorgacién de estas becas a estudiantes de maestria y
doctorado en el campo de la arqueologia.

En ultima instancia, se nos indic que durante los pasados afios se ha mantenido
la consolidacién verbal de las oficinas del Programa de Arqueologia y Etnohistoria con
la entidad auténoma del Consejo para la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico
Terrestre, con el fin de utilizar de forma més eficiente los recursos humanos limitados y
econdmicos que quedan en el ICP. Los recursos humanos y la direccién ejecutiva
realizaron el traspaso del tinico empleado del Consejo ‘a las oficinas del Programa de
Arqueologia y Etnohistoria. Esta Comisién interesa saber cudntos empleados son
necesarios para que ambas unidades puedan operar de manera independiente, o si en la
alternativa es mas viable fusionar ambas unidades por ley y si ello contribuirfa al logro
de los objetivos de ambos entes.

Con relacién al Consejo para la Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico
Terrestre, se nos indicé que el Dr. Carlos Pérez Merced, fungié como su Director
Interino hasta agosto de 2020. Esta Comisién interesa conocer quién funge como el
Director o Directora de dicho consejo en la actualidad. A su vez, se indic6é que este
consejo realiza informes a la Oficina del Gobernador y al Senado de Puerto Rico. Esta
Comisién interesa conocer cuil es el contenido habitual de estos informes, cuin
frecuentes se emiten los mismos, y cuédndo fue la dltima vez que se sometié uno al

Senado de Puerto Rico.

Con relacién al Programa de Patrimonio Histérico Edificado, se nos indicé que
este programa defiende y promueve la conservacién de 12 zonas historicas a través de
la Isla. Esta Comisién interesa conocer cudles son dichas zonas histéricas, en cudles
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municipios ubican, cudles son las estructuras, caracteristicas y elementos que resaltan
en cada una de ellas, y cudl es el plan de trabajo que lleva a cabo este programa y/o el
ICP para conservar, fortalecer y promover el desarrollo de dichas zonas para que los
ciudadanos disfruten y aprecien visitar las mismas. Con ello, se debe indicar si la
promocién y desarrollo de estas zonas se lleva a cabo en colaboracién con la Compaiiia
de Turismo, el DMO, los municipios donde ubican, las universidades, o bien, con
cualquier entidad ptiblica o privada que interese colaborar.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura establecera las conclusiones de
esta investigacién, una vez se sometan todos los informes parciales que requiera la
misma, asi como una vez el ICP someta la informacién que se le requiera para
complementar el memorial sometido. Por tal motivo, esta Comision tiene a bien
mantener abierta esta investigacién para profundizar en las necesidades que aquejan el
quehacer de este ente cultural.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Segundo Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 134.

Respetuosamente sometido,

e

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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